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Sefiores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de Santa Tecla
Presente.

El presente informe contiene los resultados de la Auditoria del Examen Especial al
Proceso de Constitucién de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V. y al Convenio
de Operacion de Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de
Santa Tecla y algunos cantones aledaiios rurales, realizados por la Municipalidad
de Santa Tecla, Departamento de La Libertad, por el periodo comprendido del 01
de julio de! 2016 al 31 de enero de 2019, el cual se origina por Denuncia Ciudadana
recibida en el Departamento de Participacion Ciudadana, dependencia de la Direccion de
Transparencia, con codigo asignado DPC-90-2018, y recibida en Direccién de Auditoria
Dos en fecha 10 de septiembre de 2018; y fue realizado en cumplimiento a lo establecido
en el Art. 207, incisos 4 y 5 de la Constitucion de la Republica y las atribuciones y
funciones que establece el Articulo 5 numerales 4 y 16, Art. 30 y 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica.

L OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL
v OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de aspectos legales y técnicos en el Proceso de Constitucion
de la Sociedad de TECLASEO, S.E.M. de C.V,, asi como del Convenio de Operacién de
Prestacién del Servicio de Aseo Publico Urbano de [a Ciudad de Santa Tecla y algunos
cantones aledafios rurales, realizados por la Municipalidad de Santa Tecla,
Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del 01 de julio de 2016 al 31 de
enero de 2019 y que contribuya a los intereses de la Municipalidad; a fin de poder
constatar o desvirtuar los hechos interpuestos en Denuncia Ciudadana No. DPC-90-
2018.

v OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar si se cumplié con el debido proceso (aspectos Legales y Técnicos) para
la Constitucion de TECLASEQ, S.E.M. de C.V., entre la Alcaldia Municipal de
Santa Tecia y la Empresa INTERASEO, S.A.S. E.S.P.

b) Comprobar silas Bases para Preseleccionar Empresas interesadas en ser Socias
Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de Economia Mixta (S.E.M.) que se
dedicara en una Primera Fase a la prestacién del servicio de aseo pliblico urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, cumple con la
normativa legal y técnica.



¢) Verificar que las clausulas del Convenio de Operacién de Prestacion del Servicio
de Aseo Plblico Urbano de ia Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios
rurales, entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y la Empresa TECLASEOQ,
S.EM. de C.V, estdn dentro del marco regulatorio aplicable y favorece los
intereses de la Municipalidad; asi como, verificar si se realizé el debido proceso
para otorgar la prestacion del servicio.

d) Determinar la legalidad de las condiciones y el procedimiento utilizado para poner
a disposicién de TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. bienes propiedad de la Municipalidad
y las garantias definidas para el cumplimiento del Convenio.

v ALCANGE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar Examen Especial al Proceso de Constitucion de la
Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V. y al Convenio de Operacion de Prestacion del
Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones
aledafios rurales, realizados por Ia Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad, por el periodo comprendido del 01 de julio del 2016 al 31 de enero de 2019.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En cumplimiento a los objetivos previstos, los principales procedimientos desarrollados
en el Examen Especial, se detallan a continuacién:

1.

Solicitamos ta normativa sobre la cual se elaboraron las Bases para Preseleccionar
Empresas Interesadas en ser Socias Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de
Economia Mixta (S.E.M.) que se dedicara en una Primera Fase a la prestacion del
servicio de aseo publico urbano de [a Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones
aledarios y verificamos que estas estén de conformidad a dicha normativa.

Constatamos mediante el examen del expediente de la precalificacion de empresas,
que se haya seguido el debido proceso y que el mejor ofertante sea el seleccionado.

Solicitamos el expediente del proceso realizado para la Constitucion de TECLASEO,
S.E.M. de C.V., entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y la Empresa INTERASEQ,
S.A.S. E.S.P. y verificamos lo siguiente:

a) El cumplimiento de la normativa aplicable para constituir empresas de economia
mixta.

b) Que los aportes en efectivo 0 en especie por la Municipalidad aporté para la
Constitucién de TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., estén debidamente documentados
y legalizados.

¢) Que cada una de las clausulas de la Escritura de Constitucion estén de
conformidad a normativa legal y técnica.



4. Determinamos el cumplimiento legal de la firma del Convenio de Operacion de
Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y
algunos cantones aledafios rurales, entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y la
Empresa TECLASEOQ, S.E.M. de C.V.

5 Analizamos cada una de las clausulas del Convenio de Operaciones suscrito entre la
Municipalidad y TECLASEO, S.EM. de C.V. a fin de determinar que estas no
contravienen los intereses de la Municipalidad.

8. Solicitamos el detalle de los bienes propiedad de la Municipalidad, entregados a
TECLASEO, S.E.M de C.V. y verificamos lo siguiente:

a) Que los bienes estén registrados y dentro del inventario de la Municipalidad.

b) Que los vallios de los bienes estén debidamente realizados por personal
competente e inscripto en las entidades requeridas, segiin sea el caso.

¢) Que exista un documento de respaldo de los bienes puestos a disposicién de
TECLASEO, S.E.M. de C.V. (Actas, Contratos, etc.)

d) Que los saldos contables hayan sido considerados como referencia para poner a
disposicion los bienes de la Municipalidad.

7. Verificamos que las garantias entregadas por la Municipalidad, no contravengan ias
disposiciones legales o comprometan recursos futuros.

. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL
Como resultado de nuestra auditoria se presentan los incumplimientos siguientes:

1. Falta de aprobacién por parte del Concejo Municipal, del Inicio del Proceso
y de las Bases para Preseleccionar empresas interesadas en ser socios
mayoritarios en una Sociedad por Acciones de Economia Mixta, conformada
con la Municipalidad de Santa Tecla

Comprobamos que la Municipalidad de Santa Tecla, dio Inicio al Proceso de Preseleccion
de empresas interesadas en ser socios mayoritarios en una Sociedad por Acciones de
Economia Mixta, sin contar con la aprobacién del Concejo Municipal mediante Acuerdo.

Asimismo, se aplicaron las bases para Preseleccionar el Socio Estratégico, denominadas
PRES 01-AMST: “Bases para Preseleccionar Empresas interesadas en ser Socias
Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de Economia Mixta (S.E.M.) que se dedicara
en una Primera Fase a la Prestacion del Servicio de Aseo pablico Urbano de la Ciudad
de Santa Tecla y Algunos Cantones Aledafios Rurales”, sin que fueran aprobadas
mediante Acuerdo emitido por el Concejo Municipal.



El Cédigo Municipal, establece:

Art. 24, Literal e), Inciso tercero: “"EL GOBIERNO MUNICIPAL ESTARA EJERCIDO POR
UN CONCEJO, ...: e) ...EL CONCEJO ES LA AUTORIDAD MAXIMA DEL MUNICIPIO Y
SERA PRESIDIDO POR EL ALCALDE.”

Art. 30, Numeral 4: “Son facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal; ..."

Art. 31, numeral 4: “son obligaciones del Concejo: ... 4, REALIZAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA
Y EFICACIA; ...”

Art. 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.”

Art. 42: “El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que le competan,

adjuntando el informe de la Comisién respectiva, o el dictamen del Sindico cuando lo
hubiere.”

El Art. 48, Numeral 5: “Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones del gobierno y
administracién municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, 6rdenes e instrucciones
necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del
municipio y a las politicas emanadas del Concejo: ..."

El'Art. 51, Literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al
Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio; ...”

En Literal d), Clausula Il) Régimen Aplicable de la Escritura Pablica de Constitucion
de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V., se establece: “d) Términos de Referencia
y Oferta presentada por el socio particular: ...”

La deficiencia se debe, a que los Miembros del Concejo Municipal (correspondiente al
periodo del 1 de julio de 2016 al 30 de abril de 2018), no efectuaron la aprobacion del
inicio del proceso, ni de las Bases para Preseleccionar empresas interesadas en ser
socias mayoritarias en una Sociedad por Acciones de Economia Mixta, aun cuando
conocian del proceso, ya que aprobaron la Comision que lo evaluarfa.

Lo anterior genera, incumplimientos legales en el proceso, asi como incumplimientos a
las atribuciones dadas al Concejo Municipal.



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: "De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Marfa lsabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lépez de Cordova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, lsaias Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen lrene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Leodnidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gémez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que reafice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucidén; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencion a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de “Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de
C.V. y al Convenio de Operacién de ia Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledarios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de juiio de 2016 al 31 de enero de 2019” con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

1. Con relacién al presunto hallazgo titulado: “Falta de aprobaci6én por parte del
Concejo Municipal, del Inicio del Proceso y de las Bases para Preseleccionar



empresas interesadas en ser socios mayoritarios en una Sociedad por Acciones de
Economia Mixta, conformada con la Municipalidad de Santa Tecla.”, le manifiesto que
con fecha 19 de agosto de 2019 presente a ustedes el acuerdo ndimero 1,326, de sesién
Ordinara referencia SO 010816, de fecha primero de agosto de 2016, gue textualmente
expresa: "(...) en el acuerdo 1. Autorizar a la comisién antes expresada, para que
utilizando el mecanismo que se encuentra regulado en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Plblica, aplicando las variantes que considere
necesarias precalifique empresas que puedan ser elegibles para invertir en proyectos que
puedan brindar servicios municipales estratégicos tales como alumbrado publico,
parqueos municipales, la gran manzana, los cuales no se limitaran a los anteriores,
calificados por la Unidad de Asuntos Estratégicos, quien lo informara al sefior Alcalde, a
fin de buscar potenciales socios para estos o la adquisicién de bienes y servicios segun
convenga a los intereses del municipio. (...)". al respecto es importante resaltar que en
dicho acuerdo se expresa "los cuales no se limitaran a los anteriores, calificados por la
Unidad de Asuntos Estratégicos, quien lo informara al sefior Alcalde, a fin de buscar
potenciales socios para estos o la adquisicion de bienes y servicios segun convenga a
los intereses del municipio.” Con io cual demostramos que el concejo si emitié aprobacion
para inicio del proceso en comento. Ademas en el hallazgo numero 2 contenido en el
borrador de informe especificamente en el parrafo de la causa literal b, los auditores

- afirman: "el alcalde aprobé las bases de precalificacion, dicha aprobacién tiene respaldo

en el acuerdo 2,381 de fecha 27 de julio de 2017, que también se encuentra incorporada
en la documentacion presentada que dice “(...} que mediante acuerdo municipal numero
2,336 tomado en sesién extraordinaria celebrada el 13 de julio de 2017, se facults al
sefior alcalde municipal, para suscribir escritura de constitucion, convenios o cualquier
otros contratos necesarios entre |a municipalidad de Santa Tecla y con una participacion
accionaria del 10% y la empresa INTERASEO, S.AE.S.P, con una participacion del 90%,
(..}, con lo cual demostramos que si se aprobo el inicio del proceso y las bases para
seleccionar empresas interesadas.

En el parrafo de criterios, citan el Codigo Municipal que establece: "Art. 24 Literal e),
inciso tercero: EL GOBIERNO MUNICIPAL ESTARA EJERCIDO POR UN CONCEJO,...:
e)...EL CONCEJO ES LA AUTORIDAD MAXIMA DEL MUNICIPIO Y SERA PRESIDIDO
POR EL ALCALDE."

Al respecto, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el Gobierno Municipal
no sea ejercido por un Concejo, o que el Concejo no sea la maxima autoridad del
municipio; y no se ha cuestionado que no sea presidido por el Alcalde; por lo tanto, dicho
articulo no tiene ninguna relacién con lo mencionado en la condicién.

Citan: “Art. 30 Numeral 4: “Son facultades del Concejo: 4 Emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracién Municipal;...”
Al respecto, en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado que el Concejo no haya
emitido ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y a administracién
municipal. En cuanto a la falta de aprobacion de las bases a las que se refieren los
auditores, anteriormente hemos demostrado que el Alcalde con autorizacién del Concejo
aprobo las bases de precaiificacién mencionadas”.



Citan: “Art. 31. Numeral 4: “son obligaciones del Concejo: REALIZAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA
Y EFICACIA:...” Al respecto, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que el
Concejo, no haya realizado la Administracién Municipal con Transparencia, Austeridad,
Eficiencia y Eficacia y no mencionan los indicadores con los que hayan evaluado tales
conceptos, por lo tanto, el numeral 4 del articuio 31 mencionado no tiene ninguna relacion
con lo que mencionan en la condicion”.

Citan: “Art. 34. “L.os acuerdos son disposiciones especificas que expresan las
decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de
procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente.” Al
respecto, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que el Concejo Municipal
no haya expresado sus decisiones en acuerdos, ni que los acuerdos no hayan surtido
efectos inmediatamente, por lo que dicho articulo no tiene ninguna relacién con la
condicion del presunto hallazgo”.

Citan: “Art. 42.- “El Alcalde sometera al conocimiento del Concejo los asuntos que
le competan, adjuntando el informe de la Comisién respectiva, o el dictamen del
Sindico cuando lo hubiere.” Al respecto, en el parrafo de la condicion no se ha
cuestionado que el Alcalde no haya sometido a conocimiento del Concejo, los asuntos
que le competan, adjuntando el informe de la Comision respectiva, o el dictamen del
Sindico cuando lo hubiere, por lo tanto, dicho articulo no tiene ninguna relacién con el
parrafo de la condicion”.

Citan: “Art. 48.- “Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones del gobierno y
administraciéon municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, ordenes e
instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la
buena marcha del municipio y a las politicas emanadas del Concejo;...” Al respecto,
en el parrafo de la condicién no han cuestionado que el Aicalde no haya eiercido las
funciones del gobierno y administracion Municipales expidiendo al efecto, los acuerdos,
srdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas que fueren convenientes a la
buena marcha del Municipio y a las politicas emanadas del Concejo, por lo tanto, dicho
articulo no tiene ninguna relacion con el presunto cuestionamiento mencionado en el
parrafo de la condicion”.

Citan: “Art. 51.- Literal d): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,
indebidas o abusos en el manejo de los recursos del Municipio;...” Como podra
observar, en el parrafo de la condicion, no se ha cuestionado que el Sindico no haya
examinado y fiscalizado las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; por lo tanto, dicho articulo no tiene ninguna relacion con el presunto
hallazgo, consecuentemente, no ha existido ningan incumplimiento”.



Citan: “En el Literal d), Clausula i) Régimen Aplicable de la Escritura Publica de
Constitucion de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., se establece: d) Términos
de referencia y Oferta presentada por el socio particular;...” Al respecto, es
incomprensible lo que los auditores tratan de relacionar para demostrar algtn posible
incumplimiento; consecuentemente dicha clausula no tiene ninguna relacion con el
parrafo de la condicién, y no se demuestra ningn incumplimiento.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios proporcionados por la Administracién, determinando o
siguiente:

Sobre el comentario emitido por la Sindico, referente a que en el Acuerdo No. 1,326
expresa que: “los cuales no se limitaran a los anteriores, calificados por la Unidad de
Asuntos Estratégicos, quien lo informara al sefior Alcalde, a fin de buscar potenciales
socios para estos o la adquisicion de bienes y servicios segiin convenga a los intereses
del municipio”; con fo cual no queda demostrado que existe la aprobacion del inicio del
proceso ni por el Concejo, ni por el Alcaide.

Ademas, en el Acuerdo nimero 1,273 de fecha 20 de julio de 2016, establece lo siguiente:
‘Encomendar al Licenciado José Lednidas Rivera Chevez, Director General"
(Coordinador), al Ingeniero Francisco Antonio Henriquez Molina, Director de Servicios
Publicos y al Licenciado José Tito Sigiienza Alvarez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, y al Licenciado Rémulo Fabricio Carballo Medina, Asesor
y Jefe Ad honorem de la Unidad de Asuntos Estratégicos, para que presenten ante este
Concejo en un plazo no mayor a quince dias, las diferentes alternativas de solucién para
continuar de forma eficiente y econémica con la prestacion de los servicios pGblicos
estratégicos, que la Municipalidad por mandato de Ley tiene que brindar a los ciudadanos
del Municipio de Santa Tecla, y que estos servicios publicos no pueden interrumpirse en
desmejora de la ciudadania”; con el acuerdo anterior, no queda demostrado que existe
la aprobacion de! inicio del proceso ni de las bases.

Luego en el acuerdo 1,326 de fecha primero de agosto de dos mil dieciséis, el Concejo
Municipal autorizé a la comisién para que utilice los mecanismos regulados en la LACAP
aplicando las variables que considere hecesarias, y que precalifique empresas que
puedan ser elegibies para invertir en proyectos que puedan brindar servicios municipales
estratégicos, sin haberse aprobado el inicio del proceso y las bases. Por lo que el Acuerdo
anterior, es en forma general para todos los procesos de Precalificacion y no especifica
el inicio del proceso, como tampoco a ia Aprobacién de Bases para Preseleccionar
empresas interesadas en ser Socias Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de
Economia Mixta (S.E.M.) que se dedicara en una Primera Fase a la Prestacién del
Servicio de Aseo plblico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y Algunos Cantones
Aledafios Rurales y no se menciona que se delegue al Alcalde Municipal para gque
apruebe dichas bases.



A continuacién, se presenta una cronologia de tiempo, con la cual se demuestra gue ne

se efectlio la aprobacion del inicio del proceso,

ni de las bases de Preseleccion:

S FECHA {0 ASUNTO S PROCESD iy Beimnnel j
09/01/2017 Con fecha 9 de enero de 2017, se publicaron las Bases de Preseleccion No. PRECA 01-
AMST, DENOMINADO: “BASES PARA  PRESELECCIONAR EMPRESAS
INTERESADAS EN SER SOCIAS MAYORITARIAS EN UNA SOCIEDAD POR
ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA (S.EM) QUE SE DEDICARA EN UNA PRIMERA
FASE A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO URBANQ DE LA
CIUDAD DE SANTA TECLA Y ALGUNOS CANTONES ALEDANOS RURALES.

1170172017 Publichndose en Comprasal el dia 11 de enero de 2017; reliraron ylo descargaron las
Bases 12 personas entre naturales y jusridicas.

Enero 2017 BASES PARA PRESELECGIONAR EMPRESAS INTERESADAS EN SER SOCIAD
MAYORITARIAS EN UNA SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA MIXTA (S.EM)
QUE SE DEDICARA EN UNA PRIMERA FASE A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO PUBLICO URBANO DE LA CIUDAD DE SANTA TECLA Y ALGUNOS CANTONES
ALEDANOS RURALES. Aprobado por el Alcalde Municipal y no especifica dia solamente
"ENERO 20177

06/02/2017 £l dfa 6 de febrero de 2017, s¢ recibisron ofertas de INTERASEO S.A. ES.P., y Gestion
Integral de Desechos, SA.deCV.

268/02/2017 | Acka ntmero 70, acuerdo ) e nornbra fa Comision de Evaluacion de Propuestas mediante acuerdo municipal nimero
municipal nimero 1,895 | 1 995 tomado en sesién extraordinaria celebrada el 28 de febrero 2017, 1a cual queda
tomado  en  $6sion | integrada de lamanera siguiente: Santiago Antonio Moran, Director Financlero; Francisco
extraordinaria celebrada | Antonio Henriquez Mofina, Director de Servicios Piblicos; Alberto Estrada Gonzalez,
el 28 de febrero 2017 Ditector de Participacién Ciudadana; y Juan Manuel Valiente Calderdn, Gerente Legal,

1470372017 | Acta nimero 71, acuerdo | | ticenciado José Tito Siglenza Alvarez, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
municipal nimero 2,049 | Contrataciones Institucional, somete a consideracion solicitud de aprobacién de proceso
tomado  en  $esifn | de Seleccion de la Comision de Evaluacién de Propuestas que revisaron, verificaron la
extraordinaria celebrada | documentacion y tabularon los puntajes conforme a los crilerios de evaluacion
el 14 de marzo 2017 establecidos en las Bases aprobadas por el Alcalde Municipal; de los cuales determinaron

que la sociedad INTERASEOQ S.A. E.S.P., de Colombia, obtuve en todas las partes del
procaso 96.75 puntos, lo qué la hace ganadora de ésta preseleccidn, ¥ MIDES S.EM. de
C.V. de E! Saivador, obluvo puntaje de 80.07. Ei Concejo Municipal acuerda Aprobar €l
Proceso de Seleccién y Autorizar al Sefior Alcalde Municipal, y este a su vez & las
personas que considere convenientes, para el inicie de las negociaciones del contrato ¥
1a suscripeién de la Escritura de Conslitucién de la nueva sociedad de economia mixta,
con 1a empresa INTERASEOC S.A. ES.P.

1310772017 | Acta nimero 87, acuerdo | Mediante acuerdo municipal nimefo 2,336, el Concejo Municipal acuerda: 1. Facuitar al
municipal namero 2,336 | Sefior Alcalde Municipal, para que, en nombre y representacién de la Municipalidad,
tomado ~ en sesion | suscriba ta escritura de constitucion, convenios © cualesquiera ofros contratos necesarios,
extraordinaria celebrada | entre la Municipalidad de Santa Tecla, con una participacién accionaria del 10%, y la
el 13 de julio 2017 empresa INTERASEO, SA. ES.P., con una pariicipacién accionaria del 80%.; 2.

Nombrar a los Directores que integrarén la Junta Directiva de la Sociedad por Acciones
de Economia Mixta (5.E.M.), con la empresa INTERASEQ, S.A. ES.P., por parte de la
Municipalidad que serén los siguientes: Propietario Vicepresidente, Victor Eduardo
Menclia Alfaro; Suplente Vicepresidente, Isajas Mata Navidad; y Suplente Secretario,
Leonor Elena Lépez de Cérdova 3. Autorizando al Sefior Alcalde Municipal, para gue
comparezea ante Notario para susciibir Ios decumentos mencionados anteriormente.

2970712017 | Acta nimero 89, acuerdo Mediante acuerde municipal niimero 2.381, el Concejo Municipal acuerda; Autorizar la
municipal nimero 2,381 ampliacién de! acuerdo municipal nimero 2,336 fomado en sesién exiraordinaria
tomado  en  sesion | celebrada el 13 de julio de 2017, en el sentido de autorizar al Sefior Tesorero Municipal,
extraordinaria celebrada | para que de fondos propios realice las erogaciones necesarias; ¥y autorizar al
el 27 de julio 2017 Departamento de Presupuesto, para que crear las Lineas Presupuestaria y Objetos

Especificos a que corresponda, siempre y cuando sea autorizado por la Direccién General
y Ratificar el resto del contenido del acuerdo en todo lo que no ha sido modificado.

01/08/2017 | Escritura de Constitucion
de TECLASEO, S.EM. Suscripeion de la Escritura de Constitucién de TECLASEO, SEM. DE CV., por la
DE CV. de fecha|Municipalidad de Santa Teclayla Sociedad INTERASEC, S.AS. ES.P.

01/08/2017




FECHA | " AsuNTO .| . - o T 'PROCESO - -

01/11/2017 | Acla ndmero 61, acusrdo . - . - - . .
municipal numero 2,642 Mediante acuerdo municipal nimero 2,642, el Concejo Municipal acuerda: Aulorizar al

tomado en SESi6N Seftor Alcalde Municipal, para que en nombre y represeniacion de la Municipalidad, firme
o Convenio Marco con la Sociedad de Economia Mixta (S.E.M) Teclaseo {Convenio Mareo

ordinaria celebrada el 01 Teclaseo-AMST)

de noviembre 2017 !

01/11/2017 | Suscripcion del Convenio Suscripcién del Convenio de Operacién de Prestacién del Servicio de Aseo Plblico
entre TECLASEO, S.EM. | Urhano de la Gludad do Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales de fecha 1 de
DE C.V. y la Afcatdia. noviembre de 2017; por la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. DE C.V., y la Municipalidad de
Santa Tecla; en el Convenio menciona literal b) "se autorizé &l Sefior TULIO ALONSO
PEREZ ALEMAN, para comprometer a la Sociedad Interaseo S.A.S. E.S.P., por medio de
Interaseo $,A.8, E.S.P, Sucursal El Salvado para que en su calidad de socio estratégico
¥ mayeritario de la Sociedad TECLASEO, SOCIEDAD POR ACCIONES DE ECONOMIA
MIXTA DE CAPITAI VARIABLE, que puede abreviarse TECLASEQ, S.EM. DE CV
represente a ésta (ltima para suscribir el presente Convenio de Operacién dal servicio
piblico ds Aseo en el municipio de Santa Tecla ¥y cantones aledafios, pudiendo negociar
sus cléusulas y establecer las condiciones del mismo.”

En cuanto al comentario, que las bases si fueron aprobadas por el Alcalde, y que los
Auditores lo consideramos como causa en el siguiente hallazgo, hacemos la siguiente
acotacion: en esta observacién nos referimos a que las bases no fueron aprobadas por
el Concejo como maxima autoridad Y que, como se demuestra en el cuadro anterior, el
sefior Alcalde no habfa sido autorizado por el Concejo a esa fecha, para efectuar la
aprobacion de dichas bases.

Con respecto al cuestionamiento hecho por la Administracion a los criterios utilizados en
el hallazgo, expresamos que estos si estan relacionados con la condicién, que se refiere
a la falta de aprobacién de las bases y al inicio del proceso de preseleccion, hechos que
el Concejo Municipal no aprobé mediante acuerdo, como bien lo menciona ia
Administracion en el comentario del Art, 34, el Concejo no ha expresado sus decisiones
en Acuerdo, dejando con ello clara la relacién que el criterio tiene con la condicion; por lo
que la Administracion no debe realizar una interpretacion aislada de los criterios.

Por todo lo anteriormente expuesto, la deficiencia se mantiene.

2, En Escritura de Constitucion de |a Sociedad por Acciones de Economia
Mixta TECLASEO S.E.M. de C.V. se pactaron Clausulas desfavorables a los
Intereses de la Municipalidad

Comprobamos que en Escritura Plblica de Constitucién de la Sociedad de Economia
Mixta TECLASEQ S.E.M. de C.V. se pactaron Clausulas desfavorables a los Intereses
de fa Municipalidad, y que contravienen mandatos legales, segin lo siguiente:

a) Clausula V), FINALIDAD SOCIAL, en el literal i) establece: “...La Municipalidad de
Santa Tecla, se compromete a no participar directa o indirectamente o a celebrar
cualquiera otra alianza estratégica, contrato de sociedad, contrato de concesion o
de operacion o crear o participar en Ia constitucion de una empresa de servicios
publicos que tenga por objeto la prestacién de servicios similares a los
consignados en la clausula V) de este instrumento. La violacién de lo dispuesto
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anteriormente causara perjuicios economicos al socio privado, quién podra acudir
ante juez para el reclamo de los mismos”: ; clausula que limita la autonomia de ia
Municipalidad.

b) Clausula XV), REPARTO DE DIVIDENDOS establece: “Los dividendos que la
Junta General de Accionistas acuerde repartir seran entre el nimero total de
acciones segun el porcentaje accionario de cada uno de los accionistas. Los
dividendos que correspondan a las acciones del sector plblico seran repartidos
segdn el porcentaje y deberan de ser destinados a la creacion de un fondo de
inversion destinado a la realizacién de: a) Proyectos de Impacto social de los
habitantes del municipio de Santa Tecla, tales como pero limitados: a la salud,
educacion, recreacion y deporte, seguridad ciudadana, arte ¥ cultura, turismo,
proyectos sostenibles de conservacion y proteccion del Medio Ambiente, obras de
mitigacién, obras de infraestructura de espacios publicos, y mejoramiento del
sistema de servicios pUblicos; b) Inversiones Productivas como fa creacién o
ampliacion de participacion accionaria de ésta u otros Asocios Publico-Privado’, la
municipalidad no podréa recibir el beneficio de los dividendos directamente vy
disponer de los mismos, para poder satisfacer necesidades de acuerdo a su
autonomia como Municipalidad, y aun cuando aumente su participacion
accionaria, no recibira dividendos.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:

El Art. 203: “Los Municipios seran autonomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.”

El Art. 246: “Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion
no pueden ser alterados por las ieyes que regulen su gjercicio.

La Constitucién prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene
primacia sobre el interés privado”.

El Cédigo Municipal, establece lo siguiente:

El Art. 2: “El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de ia
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de 1a rectoria y
gerencia del bien comun jocal, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien com(n general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder,
autoridad y autonomia suficiente.
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El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccién territorial determinada y su
representacion la ejerceran ios 6rganos determinados en esta ley. El nlcleo urbano
principal del municipio sera la seda del Gobierno Municipal.”

El Art. 4, numeral 19, compete a los municipios: “LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEQ, BARRIDO DE CALLES, RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE BASURAS. SE EXCEPTUAN LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
BIO-INFECCIOSO0S.

EN EL CASO DE LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS LOS
MUNICIPIOS ACTUARAN EN COLABORACION CON LOS MINISTERIOS DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSQOS
NATURALES, DE ACUERDO A LA LEGISLACION VIGENTE.”

El Art. 31, numerales 2 4, y 7: “son obligaciones del Concejo: ... 2. Proteger y conservar
los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ...

7. Contribuir a la preservacion de la moral, del civismo y de los derechos e intereses de
los ciudadanos: ...”

Ei Art. 51, Literal d), establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro
del Concejo, corresponde al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas
o abusos en el manejo de los recursos del municipio; ...”

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) Los Miembros del Concejo Municipal (correspondiente al periodo del 1 de julio de
2016 al 30 de abril de 2018), aprobaron la Constitucion de la Sociedad de Economia
Mixta, y delegaron al Alcalde Municipal a firmar la referida Escritura de Constitucion,
que incluye Clausulas desfavorables a los Intereses de la Municipaiidad.

b} El Alcalde Municipal, aprobo las bases de precalificacion que incluyen aspectos
desfavorables a los Intereses de |a Municipalidad, a considerar en ia constitucién de
la Sociedad y firmé la Escritura Constitutiva, actos que corresponden ser aprobados
por el Concejo Municipal, mediante acuerdo.

¢} ElJefe UACI (actuante en el periodo del 1 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019)
preparé y presentd las bases de precalificacion, que incluyen aspectos desfavorables
a los Intereses de la Municipalidad.

d) El Director General, el Asesor y Jefe Ad-Honorem de Asuntos Estratégicos, el Jefe
UACI (actuante del 1/07/2016 al 31/01/2019), el Director de Servicios Publicos y
Director de Desarrollo Territorial, elaboraron un Informe de Referencia Informe Costo
Financiero 2016 (enero-diciembre), el cual sirvié de insumo para el andlisis y estudio
de la Constitucion de la Sociedad de Economia Mixta.

Constituir una Sociedad de Fconomia Mixta con clausulas desfavorables a los intereses
de la Municipalidad, genera incumplimientos legales, limitando la autonomia de la misma,
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en la gestion de los servicios pblicos; asi como la {ransparencia, austeridad, eficiencia
y eficacia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notariaimente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favory otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya, en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lépez de Cérdova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, lsafas Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros oforgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio ¥y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen irene Contreras de Alas,
Julic Ermesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Le6nidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gomez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cuaiquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucién; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencion a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante [a cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de
C.V. y al Convenio de Operacion de la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de fa Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:
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2. Gon respecto al presunto hailazgo titulado: “En Escritura de Constitucion de Ia

Sociedad por Acciones de Economia Mixta TECLASEO S.E.M. de C.V. se pactaron

Clausulas desfavorables a los intereses de la Municipalidad”, como es de su

conocimiento, en la Constitucion de una Sociedad de Economia Mixta, existen

obligaciones y derechos, caso contrario no seria posible la constitucion de ia sociedad,
por lo que es inapropiado asegurar que las obligaciones acordadas signifiquen aspectos
desfavorables, para alguna de las partes; y la afirmacién de los auditores de que la
clausula V), literal i), limita la autonomia de la Municipalidad, es un juicio de valor de los
auditores, debido a que de conformidad a las disposiciones legales no han demostrado
la limitacion de la autonomia municipal, considerando que el Cadigo Municipal establece:

“Art. 3.- La autonomia del Municipio se extiende a:

1. La creacién, modificacién y supresién de tasas por servicios y contribuciones
publicas, para la realizacién de obras determinadas dentro de fos limites que
una ley general establezca;

2. El Decreto de su presupuesto de ingresos y egresos;

3. La libre gestién en las materias de su competencia;

4. EI nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus
dependencias, de conformidad al Titulo VI| de este Codigo;

5. El decreto de ordenanzas y reglamentos locales;

6. La elaboraciéon de sus tarifas de impuestos y reformas a las mismas para
proponetlas como ley a la Asamblea Legislativa.”

Como podran observar, en el Art. 3 del Codigo Municipal, muy claramente especifica en
que consiste la Autonomia Municipal, lo cual demuestra que es juicio de valor de los
auditores, expresar que se limita la Autonomia Municipal.

En el caso de la clausula V), FINALIDAD SOCIAL, considerando los beneficios que Ia
Municipalidad y la Poblacién de Santa Tecia recibiran segiin se establece en las
clausulas: “a) realizar todas las actividades relacionadas con la Ingenierfa sanitaria y Civil,
en todos sus ramos y en especial en: manejo ecoldgico de los recursos naturales por
medio de la suscripcion de toda clase de contratos con entidades privadas y publicas
para prestar servicios de aseo, gestion de residuos solidos, construccion y operacion de
rellenos sanitarios y todas las actividades complementarias, asi como el
aprovechamiento energético asociado al mismo: b) construccion y ensamblaje de equipos
para el manejo de basuras o rellenos sanitarios, importar y exportar toda clase de
insumos necesarios para llevar a cabo el desarrolio del objeto social; ¢) Limpieza, Barrido,
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos solidos, limpieza de edificios, e
instalaciones industriales, prestacion de servicios publicos a otros municipios; d) la
participacién en otras sociedades o entidades, sean civiles 0 mercantiles, nacionales o
extranjeras; ) la adquisicién de todo tipo de titulos valores, ya sean nominativos, a la
orden o al portador, expedido por personas juridicas, particulares o del Estado o
entidades oficiales auténomas; f) la inversion de su capital en toda clase de bienes,
valores y derechos situados en El Salvador, o en el extranjero; g) actuar como agente
comisionista, representante o factor para toda clase de empresas, realizando todo tipo
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de actos o actividades y h) la sociedad podra realizar poda de arboles, corte de césped,
mantenimiento de zonas verdes, lavado de areas plblicas, reciclaje y 7 0 a
aprovechamiento de los residuos sélidos. Todas las demas actividades completarias
conexas Y afines relacionada con la prestacion de servicios publicos de aseo {...)", no
existe ningan inconveniente para el establecimiento de la Clausula V) mencionada,
considerando ademas que la Municipalidad de Santa Tecla, no tiene ningtin interés otra
sociedad similar, por lo que reiteramos los conceptos expuestos en nuestra nota de fecha
19 de agosto de 2018.

En el parrafo del criterio, los auditores citan: “La Constitucion de la Republica de El
Salvador, establece:”

«g| Art. 203: Los Municipios seran autonomos en o econémico, en lo técnico y en
lo administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
auténomas.” Como podran observar, esta disposicion se cumple cuando en el Codigo
Municipal, especificamente en el Art. 3 define en qué consiste la autonomia municipal, tal
como se ha explicado anteriormente.

Citan: “El Art. 246: Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta
Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que regulen su gjercicio. La
Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico
tiene primacia sobre el interés privado”. Al respecto, los auditores no han demostrado
que los derechos y obligaciones establecidos en la Constitucion de la Republica, hayan
sido alterados por las leyes que regulan su ejercicio, considerando ademas que la Unica
entidad que puede emitir leyes es la Asamblea Legislativa, por lo que este inciso no tiene
ninguna relacion con el presunto hallazgo. En cuanto al segundo inciso, los auditores no
han demostrado que la Constitucion de la RepUblica no prevalezca sobre alguna ley o
reglamento; y en cuanto al interés pliblico, no se ha demostrado que no prevalezca sobre
el interés privado, ya que las clausulas a las que se refieren los auditores en ia
Constitucién de TECLASEO S.E.M. de C.V. son acuerdos de voluntades que permiten
un mejor servicio de recoleccion y disposicién final de los desechos solidos para
beneficiar a la poblacion de Santa Tecla.

Citan: “El Art. 2.- El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria
dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le
es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién
popular en la formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comiin local, en coordinacion con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien com(n general, gozando para
cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente. El
Municipio fiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su
representacion la ejerceran los érganos determinados en esta ley. El nicleo urbano
principal del municipio sera la sede del Gobierno Municipal.” Al respecto, en el
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presunto hallazgo no se ha cuestionado que Municipio de Santa Tecla no se haya
constituido como la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacién
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un
ordenamiento juridico; ni se ha cuestionado que el ndcleo urbano principal del municipio
no sea la sede del Gobierno Municipal, por lo tanto no tiene ninguna relacién con el
presunto hallazgo; y en cuanto a la autonomia municipal, ya hemos explicado que esta
definida en el Art. 3 del Cédigo Municipal, la cual no ha sido limitada. '

Citan: “El Art, 4. Numeral 19, LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, BARRIDO
DE CALLES, RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS.
SE EXCEPTUAN LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS.
EN EL CASO DE LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS
LOS MUNICIPIOS ACTUARAN EN COLABORACION CON LOS MINISTERIOS DE
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, DE ACUERDO A LA LEGISLACION VIGENTE”. Al respecto, LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO, BARRIDO DE CALLES, RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE BASURAS, es justamente lo que esta
cumpliendo la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, y para mejorar la prestacion de tal
servicio se constituy6 el asocio piblico privado TECLASEO S.E.M. de C.V.; por lo
tanto, no existe ningtin incumplimiento al numeral 19 del Art. 4 del Cédigo Municipal.

Citan: “El Art. 31, numerales 2, 4 y 7: Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; 4. Realizar
la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; 7.
Contribuir a la preservacion de fa moral, del civismo y de los derechos e intereses
de los ciudadanos;” Con respecto a este articulo, en el presunto hallazgo no se ha
cuestionado que no se haya protegido y conservado los bienes del Municipio o que no se
hayan establecido casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a
cargo, cuidado y custodia. En cuanto al numeral 4, en el parrafo de la condicién no se ha
cuestionado que el Concejo, no haya realizado la Administracion Municipal con
Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia y no mencionan los indicadores con los
que hayan evaluado tales conceptos, por lo tanto, el numeral 4 del articulo 31 mencionado
no tiene ninguna relacion con lo que mencionan en la condicién. Con relacién al numeral
7, en el parrafo de la condicién no se ha demostrado que el Concejo no haya contribuido
a la preservacion de la moral, del civismo y de los derechos e intereses de los ciudadanos,
consecuentemente no ha existido ningtn incumplimiento a dicho numeral.

Citan: “El Art. 51, literal d), establece: Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del Mmunicipio;” al
respecto, en el parrafo de ia condicién no se ha cuestionado que la Sindico Municipal no
haya examinado y fiscalizado las cuentas municipales, consecuente no ha existido ningtin
incumplimiento al literal d) del Art. 51 del Codigo Municipal.
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Por lo antes expuesto, se demuestra que no ha existido Ningin incumplimiento por parte
de Alcalde, Sindico, Concejales, Director de Servicios Publicos, Director General, Asesor
y Jefe Ad Honoren de Asuntos Estratégicos; y Director de Desarrollo Territorial.

En nota recibida sin referencia de fecha 08 de noviembre de 2019, suscrita por el
Jefe de Ia UACH, Lic. José Tito Sigilienza Alvarez, emite respuesta manifestando:

En atencion a su nofa REF.DADOS-875.15-2019, de fecha 31 de octubre, en la cual me
notifican los resultados preliminares del Examen Especial al proceso de Constitucion de
la Sociedad TECLASEO, S.EM.de C.V.yal Convenio de Operacion de Prestacion del
Servicio de Aseo Publico Urbano de la ciudad de Santa Tecla; y a la vez solicitan mas
comentarios y/o explicaciones, asi como la evidencia documental que estime necesatia
para los Hallazgos 2, 3 y 4 y desvirtuar de esa forma, las siguientes presuntas
deficiencias:

2. En Escritura de constitucion de la Sociedad de Economia Mixta TECLASEQ,
S.E.M. de C.V., se pactaron Clausulas desfavorables a los intereses de la
Municipalidad.

Al respecto le manifiesto lo siguiente:

Como ya he explicado, en la elaboracion y suscripcion de la Escritura de Constitucion de
la Sociedad la UACI no tuvo ninguna vinculacion, sino que fue elaborada por la Gerencia
Legal Institucional, conforme a io Acordado por el Consejo Municipal; ya que como se ha
explicado, la UACI se limito a realizar el proceso de seleccion de un socio, siguiendo un
procedimiento existente en otra disposicion legal, en este caso LACAP y RELACAP, sin
gue debiera cumplirse con ninguno de los requisitos mencionados en dicha ley. Y siendo
que existe desde 1957, una ley especial denominada Ley sobre Constitucién de
Sociedades por Acciones de Economia Mixta, la cual establece en su Art. 1. que las
Sociedades por Acciones de Economia Mixta, son las sociedades andnimas en gue
participen el Estado, Municipio, o las Instituciones Oficiales Autdnomas en concurrencia
con los particulares, cuyo objeto sea la explotacion o la prestacion de un servicio publico.
Asi mismo, en su Art. 2. establece que el Estado, Municipio o entidad oficial auténoma
participantes en la sociedad, tendran siempre el derecho de acreditar un director ante el
Consejo de Administracion o Junta Directiva de la Sociedad. Y que tal designacion se
hara conforme las disposiciones legales y reglamentarias que norman la constitucion,
organizacién y funcionamiento de la persona juridica de que se trate y tendré validez
legal, aunque recayere en persona gue no sea propietaria de acciones de la Compaiiia.
De igual forma el Art. 8. regula que las disposiciones relativas a la organizacion y
operacion de la Sociedad, que no_estuvieren previstas en la presente Ley, se supliran por
el acuerdo de las partes contratantes manifestado en el pacto social, por las disposiciones
contenidas en los acuerdos de Asambleas Generales y resoluciones de Junta Directiva,
asi como por las del Cédigo de Comercio que se refieren a las sociedades andnimas, en
cuanto estas Gitimas no se opongan a la presente Ley, estatutos y demas resoluciones a
que alude este Articulo.
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En concordancia con lo mencionado, el Codigo de Comercio en su Art. 701. establece
gue cuando en fa ley especial de fundacion de las sociedades de economia mixta o en
otras leyes especiales que se refieran a ellas, existan disposiciones diferentes a las
contenidas en este Capitulo, aquélias se aplicaran con preferencia a éstas.

El Codigo de Comercio en su Art. 17. define que son comerciantes sociales todas las
sociedades independientemente de los fines que persiguen, sin perjuicio de lo
preceptuado en el articulo 20; definiéndolas también como: Sociedad es el ente juridico
resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos 0 mas personas, que estipulan
poner en comtn, bienes o industria, con la finalidad de repartir entre si los beneficios que
provengan de los negocios a que van a dedicarse; Y que gozan de personalidad juridica,
dentro de los limites que impone su finalidad, y se consideran independientes de los
socios que [as integran.

Y en el Art. 43. define que las sociedades de economia mixta son aquellas que, teniendo
forma andnima, estan constituidas por el Estado, el Municipio, las Instituciones Oficiales
Auténomas, ofras sociedades de economia mixta o las instituciones de interés publico,
en concurrencia con particulares.

En la parte general relativa a los Comerciantes Sociales, en su Art. 21. regula que las
sociedades se constituyen, modifican, transforman, fusionan y liquidan por escritura
plblica. Es decir, en la misma forma que se constituyé Teclaseo SEM de C.V.,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el Art. 22 y todos los siguientes
relacionados con fas Sociedades, en dicho Cadigo,

Y como ya he explicado, el proceso de seleccién del socio, fue eso, una escogitacion
transparente de un socio para constituir una sociedad de economia mixta, por lo gue las
Bases utilizadas para su seleccion no iban a regular lo que ya por ley, como he explicado,
esta regulado en las dos disposiciones legales que he mencionado, sino que seria ia
voluntad de las partes la que se expresarfa en la constitucion de la Sociedad, bajo, como
ya he explicado, las disposiciones especiales que lo regulan.

Las bases regularon como calificar al mejor socio, tanto legal, financiera y técnicamente.
Una vez seleccionado el socio, se aplican las disposiciones legales que he mencionado;
por lo que no es cierto lo que interpreta el auditor, que las Bases y el analisis costo
financiero 2018, sirvieron de base para la aprobacion de las clausulas y constitucion de
la sociedad. Sirvieron para escoger al mejor socio”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios vertidos por la Administracion determinando lo siguiente:

La Sindico, manifiesta que: “como es de su conocimiento, en la Constitucién de una
Sociedad de Economia Mixta, existen obligaciones y derechos, caso contrario no seria
posible la constitucién de la sociedad, por lo que es inapropiado asegurar que las
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obligaciones acordadas signifiquen aspectos desfavorables, para alguna de las partes; y
la afirmacion de los auditores de que la clausula V), literal 1), limita la autonomia de la
Municipalidad, es un juicio de valor de los auditores, debido a que de conformidad a las
disposiciones legales no han demostrado la limitacion de la autonomia municipal”; no
obstante, si analizamos los criterios utilizados, contra las clausulas definidas en la
Escritura de Constitucién de TECLASEO, S.E.M. de C..V., se obtiene como resultado
clausulas desfavorables porgue van en contra de los mandatos legales y la independiente
gestion de la Municipalidad en materia de su competencia; precisamente la referida
clausula V), Finalidad Social, en 1a cual se limita 1a autonomia de la Municipalidad, ya que
ésta se compromete a la Municipalidad a no participar directa o indirectamente o a
celebrar cualquiera otra alianza estratégica, contrato de sociedad, contrato de concesion
o de operacion o crear o participar en la constitucion de una empresa de servicios
publicos que tenga por objeto la prestacion de servicios similares, fo mismo sucede con
la clausula XV) reparto de dividendos, de los cuales no podra disponer la municipalidad,
limitando su autonomia.

Respecto a lo dispuesto en el Art. 203 de la Constitucion de la Republica, la Sindico
Municipal y Apoderada General Judicial y Administrativa del Concejo Municipal de Santa
Tecla, argumenta que dicha disposicién cumple con el Céodigo Municipal, y que
especificamente el Art.3, define en qué consiste la autonomia municipal; sin embargo, el
Equipo de Auditoria, de ninguna manera ha observado que-el Art. 203 de la Constitucion
de a Republica, no se cumple por el contenido de! Art. 3 de! referido Codigo, tampoco se
cuestiona que éste, no defina ia autonomia municipal. Por el contrario, consideramos que
las clausulas establecidas en la escritura de constitucién de la Sociedad de Economia
Mixta, han sido redactadas de manera tal que, restringen la autonomia que ia
Constitucidn a través del Art. 203, otorga a los Municipios.

Referente al Art. 246 de la Constitucion de la Republica, se determina que esta
disposicién establece la primacia de la Constitucion sobre cualquier otra norma; por lo
que, los Auditores consideramos gue las Clausulas establecidas en la escritura de
constitucion de la Sociedad de Economia Mixta, son contrarias a la potestad de
autonomia, otorgada por la Constitucion a la Municipalidad de Santa Tecla.

Sobre el Art. 2 del Cédigo Municipal, el resultado de la auditoria no ha observado que el
Municipio de Santa Tecla, no se haya constituido como Unidad Politica Administrativa
Primaria, ni las demas situaciones que la Sindico Municipal y apoderada del Concejo
hace referencia; sino, méas bien, la disposicion citada se relaciona con la autonomia de la
que gozan los Municipios, la cual no puede ser limitada, mas que, por el ordenamiento
juridico.

Con respecto al cuestionamiento hecho por la Administracién a los criterios utilizados en
el hallazgo, expresamos que estos si estan relacionados con la condicién por el hecho
de que existen clausulas desfavorables a los intereses de la Municipalidad, dejando con
ello clara la relacion que el criterio tiene con la condicion desde los mandatos
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constitucionales; por lo que la Administracién no debe realizar una interpretacion aislada
de los criterios.

Ei Jefe UACI, Lic. José Tito Siguenza Aivarez, menciona que: “fue elaborada por la
Gerencia Legal Institucional, conforme a lo Acordado por el Consejo Municipal”, sin
embargo, no menciona el nimero de acuerdo de Concejo Municipal ni la evidencia
documental de dicho acuerdo, asi mismo, menciona que: “la UACI se limitd a realizar el
proceso de seleccion de un socio, siguiendo un procedimiento existente en otra
disposicion legal, en este caso la LACAP y el RELACAP, sin que debiera cumplirse con
ninguno de los requisitos mencionados en dicha ley”; con lo cual confirma que se aplicé
un proceso previo, que no establece la normativa legal para constituir sociedades de
economia mixta, pero fue el que se considerd para llegar a la aprobacion de clausulas y
constitucion de la Sociedad; cabe mencionar que el Jefe UACI, preparé y presentd las
bases de precalificacion, que incluyen aspectos desfavorables a los Intereses de la
Municipalidad.

Ademas hay un Informe de Referencia: Costo financiero 2016 (Enero - Diciembre) de las
Actividades de Barrido, Limpieza, Recoleccion, uso de planta de transferencia, Traslado
hasta relleno sanitario y Disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) del
Municipio de Santa Tecla, informe previo en el que participo el Jefe UACI siendo que esta
plasmada su firma de estar de acuerdo con el informe, en el cual se establece en su
“Objetivo Principal: Conocer cuénto cuesta anualmente a la municipalidad brindar el
servicio completo de barrido, limpieza, recoleccion, uso de planta de transferencia,
traslado hasta relleno sanitario y disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
del Municipio de Santa Tecla”. Dicho Informe sirvié de insumo para tomar decisiones, ya
que se encuentra plasmado en el Acuerdo Municipal niimero 234 de| Acta Nimero Ocho
de Sesi6n Extraordinaria de fecha 30 de julio de 2018, el cual menciona “Elementos para
la Procedencia de Supresion de Plazas”, haciendo referencia a este informe. “Asi como
del Informe de Costo Financiero 2016 (enerc-diciembre) de las Actividades de Barrido,
Limpieza, Recoleccion, uso de planta de transferencia, Traslado hasta relleno sanitario y
disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) del mismo Municipio”, en dicho
acuerdo se suprimié el Departamento de Desechos Soélidos, para que la Sociedad
TECLASEO, S.EM. de C.V., iniciara operaciones el 1 de agosto de 2018.

Por todo lo anterior, determinamos que la deficiencia se mantiene.

3. Improcedente Convenio suscrito entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla
y la Sociedad TECLASEO S.E.M. de C.V., y que, ademas, contiene Clausulas
perjudiciales y omisién de obligaciones

Comprobamos que es improcedente la suscripcion del convenio denominado “Convenio
de Operacion de Prestacién del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa
Tecla y algunos cantones aledafios rurales”, entre la Aicaldia Municipal de Santa Tecla y
la Sociedad TECLASEQ S.E.M. de C.V,, en todas sus clausulas, que fue firmado en fecha
01 de noviembre de 2017, ya que no se siguid el debido proceso para su contratacion, y
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que, ademas, contiene Clausulas perjudiciales y omision de obligaciones, que detallamos
a continuacion:

l. Clausulas perjudiciales:

4. Clausula 4. OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD, en el literal a), €) ¥ i,
establece: "Ademas de las consagradas en los documentos contractuales, LA
MUNICIPALIDAD asume las siguientes obligaciones:

a) “Garantizar que no constituirda sociedades, o empresas municipales en el futuro,
con iguales alcances y objetos que los contenidos en el presente convenio durante
todo el plazo de vigencia del mismo, salvo que hayan concurrido causas de rescate
del servicio, revocatoria o caducidad del presente convenio; ...”. Aspectos que
contravienen la autonomia de la municipalidad y la libre competencia.

e) “Aportara los camiones compactadores y demas equipos previamente acordados
con la S.E.M. y segun valio efectuado por perito inscrito en la Superintendencia def
Sistema Financiero y certificado por ol Auditor Externo de la S.E.M,, actualmente
propiedad de ta AMST en las condiciones mecanicas en que se encuentren, al
momento del inicio del asocio. Para tal fin, el operador, bajo su costo, hara los
traspasos correspondientes a su nombre, de los vehiculos que le han sido aportados”.
Lo anterior afecta los bienes de la municipalidad, ya que en el pacto social no se
consideré como aportacion de la municipalidad, el aporte de los camiones;
consecuentemente, no se incremento el valor accionario de la Municipalidad de Santa
Tecla.

) “La MUNICIPALIDAD respondera dentro de los limites y alcances inherentes de
este convenio, por las acciones y responsabilidades de caracter legal, civil, penal,
laboral, contencioso administrativo o de cualquier otra naturaleza que se interpongan
contra EL OPERADOR, como consecuencia de las acciones u omisiones suyas y de
sus trabajadores, o de los dafios causados a terceros. En tal virtud y de conformidad
con las normas procedimentales LA MUNICIPALIDAD se vinculard a los
correspondientes procesos Y seran de su cargo las condenas, costas, gastos y
honorarios que puedan corresponderie o en los que tenga que incurrir EL
OPERADOR, siempre que sean imputables a aquella.” Segun lo anterior, se esta
responsabilizando a la Municipalidad de todas las acciones, y responsabilidades de
caracter, legal, civil, penal, laboral, contencioso administrativo 0 de cualquier
naturaleza que se interpongan contra el OPERADOR, como consecuencia de las
acciones u omisiones suyas y de sus trabajadores, o de dafios causados a terceros,
sin especificar en qué consistiran esas acciones U omisiones y darios.

2 Clausula 6. PLAZO y VIGENCIA DEL CONVENIO, establece: “La Prestacion del
servicio por parte de EL OPERADOR sera por el plazo de VEINTICUATRO ANOS
(24 afios) contados a partir del dia consignado en ia “Orden de Inicio o Acta de
Iniciacion de los Servicios” que al efecto se emita, suscrito y aceptado por ambas
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partes. El presente convenio podia prorrogarse por periodos iguales o menores
segln acuerdo previo entre las partes. ..., cldusula que compromete a la
Municipalidad durante 24 afios, dentro del cual, no podra realizar ningGn contrato
con ei servicio objeto del convenio, contraviniendo con la autonomia que posee la
municipalidad.

. Clausula 11. BIENES ENTREGADOS AL OPERADOR, establece: “EL
OPERADOR mantendra y aprovechara, por su cuenta y riesgo, durante la vigencia
de este convenio, los bienes y la informacion que reciba de LA MUNICIPALIDAD
y los adecuara convenientemente para ejecutar el objeto del convenio en forma
eficiente. Debera efectuarse un inventario previo a fa entrega”, segan lo anterior,
se comprometieron bienes municipales, sin obtener beneficio alguno.

. Clausula 16. GARANTIAS, numeral B), establece: “Como garantia de pago por
medio del presente instrumento LA MUNICIPALIDAD otorga GARANTIA DE
CESION DE FLUJOS: Que con la finalidad de garantizar el pago periédico
mensual del presente contrato de conformidad con o estipulado por las partes en
la clausula 7. "REMUNERACION Y OBLIGACIONES ECONOMICAS DE LA
MUNICIPALIDAD”, por medio de este acto LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
TECLA, cede a favor de la Sociedad TECLASEQO, S.EE.M. DE C.V.,, todos los
derechos y beneficios econémicos sobre el CIEN POR CIENTO de los flujos
futuros derivados de la tasa de aseo publico recaudada por cualquier fuente, hasta
la concurrencia de las sumas mensuales adeudadas, las cuales deberan ser
depositadas en una cuenta restringida que serd aperturada en un plazo no mayor
de sesenta dias a partir de esta fecha, en la institucion bancaria de [a eleccion de
la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, a dicho evento concurrira el Representante
lLegal del Operador. LA MUNICIPALIDAD queda obligada a trasferir
mensualmente el dinero recaudado a Ia cuenta restringida anteriormente
mencionada proveniente de los flujos financieros que, por cualquier fuente y bajo
el concepto dicho recaude, a fin de que estos, posteriormente sean transferidos o
abonados directamente a la cuenta bancaria de TECLASEO S.E.M. de C.V. Asi
mismo, la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, queda obligada a notificar a la
Cesionaria cada vez que aperture una cuenta bancaria para el abono de estas
tasas (Aseo Publico), proporcionandole ia debida identificacién de la misma y la
respectiva notificacion previa de la cesién a la entidad bancaria correspondiente.
Quedan advertidos los otorgantes, que la cesién de flujos futuros debera ser
notificada inmediatamente de la presente cesion de derechos oportunamente a la
institucion bancaria, afin de que las cantidades gue representen tales fiujos futuros
a partir de esta fecha, sean pagados a Ia concesionaria, obligandose la Alcaldia
Municipal a efectuar dicha notificacion al banco, contra el cual se dira la cesién: en
caso de no lievar a cabo las notificaciones, el contrato garantizado por la presente
cesion se tendra por caducado y Ia obligacién a cargo de la Alcaldia Municipal se
volvera exigible en su totalidad como de plazo vencido....”, De acuerdo a lo
anterior, la Municipalidad estd cediendo los ingresos futuros, comprometiendo
todos los derechos y beneficios econémicos sobre el CIEN POR CIENTO de los
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flujos futuros, derivados de la tasa de aseo publico recaudada por cualquier fuente,
comprometiendo fondos futuros.

5. Clausula 23. EJERCICIO DE DERECHOS DE LAS PARTES, establece: “El
retardo o la omision de LA MUNICIPALIDAD o del operador en el ejercicio de
derechos o acciones a su favor, como consecuencia de eventuales
incumplimientos de obligaciones a cargo de su contraparte, no podra interpretarse
como renuncia a ejercerlos, ni como aceptacion o convalidacién de las
circunstancias que originaron la mora o el incumplimiento de este ultimo, salvo los
casos de caducidad o presctipcion contemplados en a ley,” clausula que no define
especificamente a que derechos o acciones se refieren, asi como, da la pauta a
que pueden generarse incumplimientos y dejarse pasar, sin tener ninguna sancién
por los mismos.

ll. Omision de obligaciones, debido a que, no se estableci6 la obligacion de presentar
una Garantia por parte del Operador para garantizar el cumplimiento de buen servicio,
funcionamiento o calidad de bienes.

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 86 Inciso 3: “Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades gue la que expresamente les da la Ley"

Art. 203: “Los Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Caodigo Municipal, que sentar4 los principios generales

para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autébnomas.”

Art. 246: “Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion no
pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio.

La Constitucion prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene
primacfa sobre el interés privado”.

EI Cédigo Municipal, establece:

Art. 2: “El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacién estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumenta! de! Municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comun focal, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comin general, gozando para cumpliir con dichas funciones del poder,
autoridad y autonomia suficiente.
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El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial deterrninada y su
representacion la ejercerdn los érganos determinados en esta ley. El nlcleo urbano
principal del municipio sera la seda del Gobierno Municipal.”

Art. 4, numeral 19, compete a los municipios: “LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO, BARRIDO DE CALLES, RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE BASURAS. SE EXCEPTUAN LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
BIO-INFECCIOSO0S.

EN EL CASO DE LOS DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y BIO-INFECCIOSOS LOS
MUNICIPIOS ACTUARAN EN COLABORACION CON LOS MINISTERIOS DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, DE ACUERDO A LA LEGISLACION VIGENTE.”

Art. 7: “Los servicios ptblicos municipales podran prestarse por:
- El Municipio en forma directa:
2-  Organismos, empresas o fundaciones de caracter municipal mediante delegaciones
0 contrato;
3- Concesion otorgada en licitacion publica”.

Art. 30, numeral 14: “Son facultades del Concejo: 14. Velar por la buena marcha del
gobierno, administracién y servicios municipales;”

Art. 31, numeral 2: “son obligaciones del Concejo: ... 2. Proteger y conservar los bienes
del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los
tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...”

Ant. 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

Art. 51, Literal d). “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: “Examinar v fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al
Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones llegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio; ..."

Art. 68: “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cuaiguier parte de
sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecida por ia ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de
materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros anélogos, en caso de calamidad
publica o de grave necesidad...”

Art. 72: “Los municipios estan obligados a desarrollar su actuacion administrativa y de

gobierno, por un Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado con iguales formalidades
que fas ordenanzas y con el voto de dos tercios de los concejales.
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EL EJERCICIO FISCAL SE INICIA EL PRIMERO DE ENERO Y TERMINA EL TREINTA
Y UNO DE DICIEMBRE DE CADA ANO.”

Art. 73, inciso primero: “EL PRESUPUESTO COMPRENDERA LAS DISPOSICIONES
GENERALES; EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS. EL CONCEJO PODRA INCORPORAR LOS ANEXOS QUE CONSIDERE
NECESARIO..

La Ley General Tributaria, en el Art. 76, establece: Conforme lo establecido en la
presente Ley y en las leyes u ordenanzas de creacion de tributos municipales, para el
cumplimiento de sus atribuciones, la administracién fributaria municipal tendré las
siguientes facultades:

1° Facultades Normativas

20 Eacultad de determinacion de la obligacién tributaria;

3° Facultad de verificacién y control;

4° Facultad de recaudacion y cobranza;

50 Facultad sancionadora de las contravenciones tributarias; 6° Facultades de apoyo.

El Acta Niimero Sesenta y Uno, Sexagésima Primera Sesién Ordinaria Acuerdo
Namero Dos Mil Trescientos ochenta y uno, de fecha 01 de noviembre de dos mil
diecisiete, del Libro de Actas y Acuerdos Municipales, establece: * -

“2 642) El Concejo Municipal,

Por lo tanto, ACUERDA: Autorizar al sefior Alcalde Municipal, para que, en nombre y
representacion de la Municipalidad, firme Convenio Marco con la Sociedad de Economia
Mixta (S.E.M) Teclaseo (Convenio Marco Teclaseo-AMST)".

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) Los Miembros del Concejo Municipal (periodo del 1 de julio de 2016 al 30 de abril de
2018), autorizaron al sefior Alcalde Municipal suscribir el Convenio de Operacién de
Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y
algunos cantones aledafios rurales, con la Sociedad TECLASEOQ, S.EMdeC.V,, sin
haberse llevado a cabo el proceso correspondiente para fa contratacion del servicio.
Convenio que, ademas, contiene Clausulas perjudiciales y omision de obligaciones.

b) El Alcalde Municipal aprobo las bases de precalificacion que incluyen aspectos
perjudiciales a los Intereses de la Municipalidad.

c) ElJefe UACI (actuante en el perfodo del 1 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019)
prepard y presenté las bases de precalificacién, que incluyen aspecios perjudiciales
a los Intereses de la Municipalidad. '

d) El Director General, el Asesor y Jefe Ad-Honorem de Asuntos Estratégicos, el Jefe
UACI (actuante del 1/07/2016 al 31/01/2019), el Director de Servicios Pablicos y
Director de Desarrollo Territorial, elaboraron el Informe Costo Financiero 2016
(enero-diciembre), el cual sirvié de insumo para el analisis y estudio de la suscripcion
de la Constitucion de la Sociedad.
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La suscripcion del Convenio de Operacion de Prestacion del Servicio de Aseo Publico
Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, con
TECLASEQ, S.E.M de C.V., improcedente y con Clausulas desfavorables que afectan
fondos y bienes municipales, genera incumplimientos legales y pone en grave riesgo el
cumplimiento de buen servicio, funcionamiento o calidad del mismo; ademas genera
detrimento patrimonial por un monto de $1,089,403.60 cuestionables, por el pago
realizado bajo ese convenio. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dfa cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lopez de Cordova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isalas Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los seriores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen Irene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Lednidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gémez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucién; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencién a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucién de la Sociedad TECLASEQ, S.E.M. de
C.V. y al Convenio de Operacitn de la Prestacion del Servicio de Aseo Plblico Urbano
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de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

3. - En cuanto al presunto hallazgo titulado: “Improcedente Convenio suscrito entre
la Alcaldia Municipal de Santa Teclayla Sociedad TECLASEO S.E.M. de C.V, y que,
ademas, contiene Clausulas perjudiciales y omisién de obligaciones.”, debo
manifestarles que la Ley Especial de Asocios Publicos Privado, establece: “Art. 2.- Podran
llevar a cabo proyectos de Asocio Publico Privado el Organo Ejecutivo y sus
dependencias, las instituciones de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa, asi como las Municipalidades. Dichas instituciones, en lo
sucesivo, se denominaran instituciones contratantes del Estado”. Como podran observar,
este articulo, faculta a las municipalidades para realizar Asocios Publico Privados, y no
establece lo que se debe contratar o lo que no se debe contratar.

Ratificamos el contenido de nuestra nota de fecha 19 de agosto de 2019, en la cual
demostramos, que la normativa citada como criterios de auditoria, no tienen ninguna
relacion con el presunto cuestionamiento; por lo tanto, no ha existido ningin
incumplimiento por parte de Alcalde, Sindico, Concejales, Director de Servicios Publicos,
Director General, Asesor y Jefe Ad Honoren de Asuntos Estratégicos, y Director de
Desarrollo Territorial, que pudiera dar lugar al presunto haliazgo”.

En nota recibida sin referencia de fecha 08 de noviembre de 2019, suscrita por el
Jefe de la UACI, Lic. José Tito Sigiienza Alvarez, emite respuesta manifestando:

En atencion a su nota REF.DADOS-875.15-2019, de fecha 31 de Octubre, en la cual me
notifican los resuitados preliminares del Examen Especial al proceso de Constitucion de
ia Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V.y al Convenio de Operacién de Prestacion del
Servicio de Aseo Publico Urbano de la ciudad de Santa Tecla; y a la vez solicitan mas
comentarios y/o explicaciones, asi como la evidencia documental que estime necesaria
para los Hailazgos 2, 3 y 4 y desvirtuar de esa forma, las siguientes presuntas
deficiencias:

2. Improcedente Convenio suscrito entre la Alcaldia Municipal de Santa Teclay la
Sociedad TECLASEOQ, S.E.M.-de C.V., y que, ademas, contiene Clausulas
perjudiciales y omision de obligaciones.

En respuesta a la anterior observacion, quisiera  decir, remitase a lo expresado
anteriormente para la observacion 2, pero para evitar mas interpretaciones erroneas,
paso a explicar:

Como ya he explicado, en la elaboracién y suscripcion del Convenio de Operacién de
Prestacion dei Servicio de Aseo Pablico de la ciudad de Santa Tecla; la UACI no intervino,
ya que su labor fue la elaboracidn de las bases para la seleccién transparente del socio,
con los requerimientos técnicos definidos por la unidad solicitante.
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El mismo auditor en la pagina 14, al hacer referencia al Acuerdo # 2642, dice: a) Los
riembros del Concejo Municipal {periodo... ... ) autorizaron al Alcalde Municipal suscribir
el Convenio... ... Es decir, el auditor reconoce, que fue el Concejo Municipal quien autorizé
que se suscribiera el convenio en las condiciones que ellos mismos aprobaron, por lo que
una vez mas se comprueba y reconoce el mismo Auditor que, la UACI no tuvo nada que
ver con dicho convenio.

Ademas, expresa en el literal ¢) El Jefe UACI preparé las bases de precalificacion, que
incluyen aspectos perjudiciales a los intereses de Ia Municipalidad. Sobre esto, se ha
repetido, hasta la saciedad que NO ES PROCESO DE PRECALIFICACION, sino un
procedimiento transparente de seleccion de un socio. Seguidamente se expresa una
interpretacion totalmente subjetiva del auditor, ya que no menciona cuales son los
aspectos que son perjudiciales a los intereses municipales. Por o que, si no hay aspectos
perjudiciales técnica y objetivamente definidos, no puede haber responsabilidad por algo
en lo que la UACI no participd”.

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por Ia
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta en
calidad personal y de los Miembros y Ex Miembros del Concejo Municipal, siguiente:

“3. En cuanto al presunto resultado preliminar titulado “Improcedente Convenio
suscrito entre la Alcaldia Municipal de santa Tecla y TECLASEO S.E.M. de C.V. y
que ademas contiene clausulas perjudiciales, omisién de obligaciones e
incumplimientos”. Al respecto debo manifestarle que para sustentar el presunto
resultado los auditores citan la Constitucion de La Replblica articulos 86 inc. 3, 203, 246,
Codigo Municipal articuio 2, 4, 7, 30, 31, 34, 51, 68, 72, 73, y Ley General Tributaria
articulo 76. No obstante, usted podra comprobar que las presuntas deficiencias no se
relacionan con dichos articulos: por lo cual la interpretacion de los auditores, de que el
convenio suscrito entre la Alcaidia Municipal de Santa Tecla de TECLASEO S.EM de
C.V., contiene clausulas perjudiciales, omision de obligacién e incumplimientos,
constituye su propia interpretacion, la cual no es adecuada, ademas entre los criterios de
normativa presuntamente incumplida, citan el articufo 7 del Codigo Municipal, que
expresa: “los servicios Municipales podran prestarse por: 2. Organismos, empresas
o fundaciones de caracter Municipal mediante delegaciones o contrato"; con lo cual
se demuestra que la suscripcion del convenio es legal.”

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por el
Director General, Lic. José Lednidas Rivera Chévez, emite respuesta manifestando
lo siguiente:

“En cuanto al presunto resultado preliminar titulado “improcedente Convenio suscrito
entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y TECLASE S.E.M. de C.V., y que,
ademas, contiene Clausulas perjudiciales, omision de obligaciones e
incumplimientos”, debo manifestarle que la suscripcion de convenios y aprobacion de
clausulas de los mismos no competen a mis funciones como director general”.
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En nota recibida sin referencia de fecha 16 de agosto de 2019, suscrita por el
Coordinador de Asuntos Estratégicos, l.ic. R6mulo Fabricio Carballo Medina,
manifesto lo siguiente:

“En cuanto al presunto resultado preliminar titulado Improcedente Convenio suscrito
entre la Alcaldia Municipal de santa Tecla y TECLASEO S.E.M. de C.V. y que ademas
contiene clausulas perjudiciales, omision de obligaciones e incumplimientos. Al respecto
debo manifestarle que para sustentar el presunto resultado los auditores citan la
legislacion Constitucion de La Republica articulos 86 inc. 3, 203, 246, Cédigo Municipal
articulos 2, 4, 7, 30, 31, 34, 51 B8, 72,73, y Ley General Tributaria articulo 76; las
presuntas deficiencias que se relaciona con dichos articulos; por lo cual la interpretacion
de los auditores que el convenio suscrito entre la Alcaldia Municipal de Santa tecla de
TECLASEO S.E.M DE C.V,, que contiene clausulas pertjudiciales omision de obligacion
e incumplimiento, que constituye su propia interpretacion ademas entre los criterios gue
la normativa presuntamente incumplida citan el articulo 7 de! Cadigo Municipal, que
expresa los servicios Municipales podran prestarse por: 2. Organismos, empresas 0
funciones de caracter Municipal mediante delegaciones o contrato; con lo cual se
demuestra que la suscripcion del convenio es legal. no obstante, en el parrafo de la
condicién no han especificado.”

En nota recibida sin referencia de fecha 16 de agosto de 2019, suscrita por el
Director de Servicios Publicos, Lic. Francisco Antonio Henriquez Molina, emite
respuesta manifestando lo siguiente:

“En cuanto al presunto resuftado preliminar titulado Improcedente Convenio suscrito entre
la Alcaldia Municipal de santa Teclay TECLASEO S.E.M. de C.V. y que ademas contiene
clausulas perjudiciales, omision de obligaciones e incumplimientos. Al respecto debo
manifestarle que para sustentar el presunto resultado los auditores citan la legislacion
Constitucién de La Republica articulos 86 inc. 3, 203, 246, Codigo Municipal articulos 2,
4, 7, 30, 31, 34, 51 68, 72,73, y Ley General Tributaria articulo 76; las presuntas
deficiencias que se relaciona con dichos articulos; por lo cual la interpretacion de los
auditores que el convenio suscrito entre la Alcaldia Municipal de Santa tecla de
TECLASEO S.E.M DE C.V., que contiene clausulas perjudiciales, omision de obligacion
e incumplimiento, que constituye su propia interpretacion, ademas, entre los criterios que
la normativa presuntamente incumplida citan el articulo 7 del Codigo Municipal, que
expresa los servicios Municipales podran prestarse por. 2. Organismos, empresas o
funciones de caracter Municipal mediante delegaciones o contrato; con lo cual se
demuestra que la suscripcion dei convenio es legal. no obstante, en el parrafo de ia
condicion no han especificado.”

En nota recibida sin referencia de fecha 16 de agosto de 2019, susctrita por el

Director de Desarrollo Territorial, Ing. José Gregorio Cordero Villalta, emite
respuesta manifestando lo siguiente:

29



“En cuanto al presunto resultado preliminar titulado Improcedente Convenio suscrito entre
la Alcaidia Municipal de santa Tecla y TECLASEO S.EM.de C.V, Y que ademas contiene
clausulas perjudiciales, omisién de obligaciones e incumplimientos. Al respecto debo
manifestarle que para sustentar el presunto resultado los auditores citan Ia legisiacion
Constitucion de La Republica articulos 86 inc. 3, 203, 246, Codigo Municipal articulos 2,
4, 7, 30, 31, 34, 51 68, 72,73, y Ley General Tributaria articulo 76; las presuntas
deficiencias que se relaciona con dichos articulos; por lo cual la interpretacion de los
auditores que el convenio suscrito entre Ia Alcaldia Municipal de Santa tecla de
TECLASEO S.E.M DE C.V.,, que contiene clausulas perjudiciales, omision de obligacién
e incumplimiento, que constituye su propia interpretacion ademas entre los criterios que
la normativa presuntamente incumplida citan el articulo 7 del Cédigo Municipal, que
expresa los servicios Municipales podran prestar se por: 2, Organismos, empresas o
funciones de caracter Municipal mediante delegaciones o contrato; con lo cual se
demuestra que la suscripcion del convenio es legal. no obstante, en el parrafo de la
condicién no han especificado.”

COMENTARIOS DE L.OS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por los relacionados determinando lo siguiente:

La Sindica Municipal, argumenta que: "debo manifestarles que la Ley Especial de Asocios
Publicos Privado, establece: “Art. 2.- Podran fievar a cabo proyectos de Asocio Pblico
Privado el Organo Ejecutivo y sus dependencias, las instituciones de caracter auténomo,
inclusive la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, asi como las
Municipalidades. Dichas instituciones, en lo sucesivo, se denominaran instituciones
contratantes del Estado.” Como podran observar, este articulo, faculta a las
municipalidades para realizar Asocios Publico Privados, y no establece lo que se debe
contratar o lo que no se debe contratai”, comentario que difiere totalmente del
procedimiento realizado por Ia Municipalidad para la constitucién de la Sociedad
TECLASEO S.E.M. de C.V., y el otorgamiento del Convenio para la prestacion del
servicio, ya que la referida Ley establece una serie de requisitos y procedimientos a seguir
para realizar un Asocio Publico Privado, que ta Municipalidad no realizé, aspectos que
se han constatado del examen realizado a |a documentacion; ademas, proporcionaron
por escrito el detalle de la Normativa Legal y Técnica que le era aplicable al proceso, en
la que no detallaron la Ley Especial de Asocios Plblicos Privado, que ahora toman de
referencia.

Asi mismo, ratifican los comentarios emitidos en la nota de fecha 19 de agosto de 2019,
los cuales se refieren a que: “la interpretacion de los auditores, de que el convenio
suscrito entre la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y TECLASEO S.E.M DE C.V., contiene
clausulas perjudiciales y omision de obligacién, constituye su propia interpretacion, la cual
no es adecuada; ademas, entre los criterios de normativa presuntamente incumplida,
citan el articulo 7 del Cédigo Municipal, que expresa, “los servicios Municipales podran
prestarse por: 2. Organismos, empresas o fundaciones de caracter Municipal
mediante delegaciones o contrato”, con lo cual se demuestra que la suscripcién del
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convenio es legal’; no obstante, aclaramos gue no hay ninguna interpretacion, en vista
que la anterior disposicion, expresamente habilita a las Municipalidades para prestar los
servicios, a través de organismos, empresas o fundaciones de caracter municipal; en este -
caso TECLASEO, S.E.M. de C.V,, no se encuentra comprendida en ninguna de las
entidades que menciona el numeral 2 del articulo citado, ya que segun la naturaleza de
su creacién, no es organismo ni empresa municipal. Por otra parte, el Concejo Municipal,
para gjercer potestades y atribuciones, estas deben de estar descritas en una norma, de
conformidad al Art. 86, inciso final de la Constitucion de 1a Republica, la cual prevalecera
sobre todas las leyes y reglamentos; y que el interés publico tiene primacia sobre el
interés privado”, por lo que la suscripcién de dicho Convenio afecta directamente a la
Municipalidad poblacion del Municipio de Santa Tecla y ademas que en razoén de que
ésta se encuentra supeditada a cumplir ias clausulas desfavorables durante un plazo de
24 afos.

El Director General, Lic. José Leonidas Rivera Chevez, manifesté que la suscripcion de
convenios y aprobacion de clausulas de los mismos, no competen a sus funciones como
Director General: no obstante, es quien somete a consideracion del Concejo Municipal la
firma del referido convenio, tal como se detaila en el Acuerdo Municipal nimero Dos Mil
Seiscientos Cuarenta y Dos, del Acta numero Sesenta y Uno, Sexagésima Primera
Sesién Ordinaria de fecha 01 de noviembre de 2017. Asi mismo, es de mencionar que
formd parte de la Comision Evaluadora de las Propuestas y del Proceso realizado.

E] Coordinador de Asuntos Estratégicos, Lic. Romulo Fabricio Carballo Medina, el
Director de Servicios Pablicos, Lic. Francisco Antonio Henriquez Molina y el Director de
Desarrolio Territorial, Ing. José Gregorio Cordero Villalta, coinciden en las respuestas en
que la observacion constituye su propia interpretacion, la cual no es adecuada, ademés
entre los criterios de normativa presuntamente incumplida, citan el articulo 7 del Codigo
Municipal, que expresa, “los servicios Municipales podran prestarse por: 2.
Organismos, empresas O fundaciones de caracter Municipal mediante
delegaciones o contrato”; con lo cual se demuestra que la suscripcion del convenio es
legal’; no obstante, aclaramos que no hay ninguna interpretacion, sino el fiel cumplimiento
a lo que establece uno de los criterios que: “La Constitucion prevalecera sobre todas las
leyes y reglamentos; y que el interés publico tiene primacia sobre el interés privado”, y
dicho Convenio afecta directamente a la poblacién del Municipio de Santa Tecla y
ademas, que esta supeditado a un plazo de 24 afios. Ademas, para llegar a la suscripcion
del Convenio hay un Informe previo de Referencia: Costo financiero 2016 (Enero -
Diciembre) de las Actividades de Barrido, Limpieza, Recoleccion, uso de planta de
transferencia, Traslado hasta relleno sanitario y Disposicién final de los Residuos Solidos
Urbanos (RSU) del Municipio de Santa Tecla, de fecha 04 de enero de 2017, el cual sirvid
de insumo para tomar decisiones, ya que, sé encuentra plasmado en el acuerdo Municipal
ntimero 234 del Acta Numero Ocho de Sesion Extraordinaria de fecha 30 de julio de
2,018, del cual formaron parte los suscitados.

El Jefe UACI, Lic. José Tito Siglienza Alvarez, menciona gue: “Como ya he explicado, en
la elaboracion y suscripcion del Convenio de Operacion de Prestacién del Servicio de
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Aseo Publico de la ciudad de Santa Tecla; la UACI no intervino, ya que su labor fue la
elaboracion de las bases para la seleccion transparente del socio, con los requerimientos
técnicos definidos por fa unidad solicitante”; sin embargo, acepta que fue éi quien elabord
las bases denominadas Bases para Preseleccionar Empresas Interesadas en ser Socias
Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de Economia Mixta (S.E.M) que se dedicara
€n una primera fase a la Prestacion del Servicio de Aseo PUblico Urbano de la Ciudad de
Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, las cuales incluyen aspectos
perjudiciales a los intereses de la Municipalidad.

Ademas, menciona “se ha repetido, hasta la saciedad que NO ES PROCESO DE
PRECALIFICACION, sino un procedimiento transparente de seleccién de un socio”; con
lo cual ratifica la observacion, ya que no se siguié el proceso legal para el Convenio de
prestacion de servicios. Seguidamente, expresa que: “es una interpretacién totalmente
subjetiva del auditor, ya que no menciona cuales son los aspectos que son perjudiciales
a los intereses municipales. Por lo que, si no hay aspectos perjudiciales técnica y
objetivamente definidos, no puede haber responsabilidad por algo en lo que la UACI no
particip6”; lo cual no es cierto, ya que en la condicion estan mencionadas claramente las
clausulas perjudiciales y las omisiones, es importante destacar que el Jefe de la UACI,
formé parte de la Comisién Evaluadora de las Propuestas y del Proceso realizado para
la seleccion de la empresa, con la que posteriormente suscribieron el Convenio.

Por todo lo anteriormente expuesto, la deficiencia se mantiene.

4. No se realizé el debido Proceso de Contratacion para la Prestacién del
Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y algunos
cantones aledafios rurales

Verificamos que no se realizé el debido proceso de contratacion, a través de Licitacion
Publica o Concesion para la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad
de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, ya que dicha prestacién de
servicios, fue otorgada a la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. Ginicamente mediante
un Convenio entre las partes.

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 86, Inciso Tercero: “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no
tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley.”

Art. 203: "Los Municipios seran auténomos en lo economico, en o técnico y en o
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autébnomas.”

Art. 246: “Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion no
pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio,
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La Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene
primacia sobre el interés privado”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, establece:

Art. 2, Literal d): "Quedan sujetos ala presente Ley: d) Las Adquisiciones y contrataciones
financiadas con fondos municipales”

Art. 22: “Los Contratos regulados por esta Ley son los siguientes:
a) Obra Publica;

b) Suministro;

¢) Consultoria;

d) Concesion; y,

e) Arrendamiento de bienes muebles.”

Art. 39: “LAS FORMAS DE CONTRATACION PARA PROCEDER A LA CELEBRACION
DE LOS CONTRATOS REGULADOS POR ESTA LEY, SERAN LAS SIGUIENTES:

a) LICITACION O CONCURSO PUBLICO;

b) LIBRE GESTION;

¢) CONTRATACION DIRECTA...”

Art. 40: “LOS MONTOS PARA LA APLICACION DE LAS FORMAS DE CONTRATACION
SERAN LOS SIGUIENTES: A) LICITACION O CONCURSO PUBLICO: PARA LAS
MUNICIPALIDADES, POR UN MONTO SUPERIOR AL EQUIVALENTE DE CIENTO
SESENTA (160) SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR COMERCIO;
PARA EL RESTO DE LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR
UN MONTO SUPERIOR AL EQUIVALENTE A DOSCIENTOS CUARENTA (240)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR COMERGIO.

B) LIBRE GESTION: CUANDO EL MONTO DE LA ADQUISICION SEA MENOR O IGUAL
A CIENTO SESENTA (160) SALARIOS MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR
COMERCIO, DEBERA DEJARSE CONSTANCIA DE HABERSE GENERADO
COMPETENCIA, HABIENDO SOLICITADO AL MENOS TRES COTIZACIONES. NO
SERA NECESARIO ESTE REQUISITO CUANDO LA ADQUISICION O
CONTRATACION NO EXCEDA DEL EQUIVALENTE A VEINTE (20) SALARIOS
MINIMOS MENSUALES PARA EL SECTOR COMERCIO; Y CUANDO SE TRATARE DE
OFERTANTE UNICO O MARCAS ESPECIFICAS, EN QUE BASTARA UN SOLO
OFERTANTE, PARA LO CUAL SE DEBERA EMITIR UNA RESOLUCION RAZONADA.
LOS MONTOS EXPRESADOS EN EL PRESENTE ARTICULO DEBERAN SER
TOMADOS COMO PRECIOS EXACTOS QUE INCLUYAN PORCENTAJES DE PAGOS
ADICIONALES QUE DEBAN REALIZARSE EN CONCEPTO DE TRIBUTOS;

C) EN LA CONTRATACION DIRECTA NO HABRA LIMITE EN LOS MONTOS POR LO
EXTRAORDINARIO DE LAS CAUSAS QUE LO MOTIVEN.”

Art. 130, Literal b): ‘PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS CONTRATOS DE
CONCESION PODRAN SER: b) DE SERVICIO PUBLICO; ..
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El Art. 131-BIS: "POR EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO, EL
ESTADO A TRAVES DE LA INSTITUCION CORRESPONDIENTE, CONCEDE
TEMPORALMENTE A UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, LA FACULTAD DE
PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO, BAJO SU VIGILANCIA Y CONTROL Y A CUENTA
Y RIESGO DE LA CONCESIONARIA. EL PLAZO Y DEMAS CONDICIONES SE
DETERMINARAN DE ACUERDO AL CONTRATO DE CONCESION”.

Art. 133: LA FORMA DE SELECCIONAR AL CONCESIONARIO PARA CUALQUIER
TIPO DE CONTRATO DE CONCESION, SERA LA LICITACION PUBLICA, NACIONAL
O INTERNACIONAL, Y SE REGIRA POR LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LAS
LICITACIONES EN ESTA LEY.

LA CONCESION DE OBRA Y DE SERVICIO PUBLICO PODRA ADOPTAR
CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

a) CONCESION CON ORIGEN DE INICIATIVA PUBLICA, A CARGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA O MUNICIPAL: SE REFIERE A LA INVITACION O
LLAMADO PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS O PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS A CONCESIONAR A SOLICITUD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA; Y,

b) CONCESION CON ORIGEN DE INICIATIVA PRIVADA, A CARGO DE CUALQUIER
PERSONA PRIVADA, NATURAL O JURIDICA: SE REFIERE A UNA SOLICITUD O
POSTULACION EXPRESA DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, PARA LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS O PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
MEDIANTE UN CONTRATO DE CONCESION.

CUANDO SE TRATE DE UNA CONCESION BAJO LA MODALIDAD DE ORIGEN DE
INICIATIVA PRIVADA, EL POSTULANTE DEBERA HACER LA PRESENTACION DEL
PROYECTO DE LA OBRA O SERVICIO PUBLICO A EJECUTAR, ANTE LA ENTIDAD
QUE TIENE A 8U CARGO LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA OBRA O DEL SERVICIO
PUBLICO, O A LOS CONCEJOS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL CASO, DE
CONFORMIDAD A LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA AUTORIDAD
CONCEDENTE PARA ESOS EFECTOS Y A LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS
135 Y 136 DE ESTA LEY.

LA ENTIDAD PUBLICA RESPECTIVA DEBERA RESOLVER SOBRE LA VIABILIDAD
DEL PROYECTO EN UN PLAZO NO MAYOR DE SEIS MESES, CONTADO A PARTIR
DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO. Sl LA RESOLUCION FUERE DE
APROBACION, LA OBRA PUBLICA DE CUYA EJECUCION SE APRUEBE DEBERA
LICITARSE DENTRO DE UN ANO DESDE LA APROBACION DE LA SOLICITUD.

EL PROPONENTE TENDRA DERECHO A PARTICIPAR EN LA LICITACION EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES QUE LOS DEMAS PARTICULARES, PERO CON LOS
SIGUIENTES DERECHOS SOBRE LOS DEMAS OFERTANTES:

a) QUE SE LE REEMBOLSEN LOS GASTOS EN QUE HAYA INCURRIDO PARA LA
FORMULACION DE LA PROPUESTA: Y,

b) QUE SE LE OTORGUE LA CONGESION EN CASO QUE NO SE PRESENTAREN
OTROS OFERENTES, S| CALIFICARE PARA SER CONCESIONARIO
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Art. 173: “Las disposiciones de esta ley, por su especialidad prevaleceran sobre
cualquiera otra que con caracter general o especial regule la misma materia. Para su
derogatoria o modificacion se le debera mencionar expresamente.”

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 30, numeral 9: “son facultades del Concegjo: ... 9. ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS DE CONFORMIDAD A LA
LEY CORRESPONDIENTE; ..."

El Art. 31, numerales 4 y 13: “son obligaciones del Concejo: ... 4. REALIZAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA
Y EFICACIA,;

13. CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALEN
LAS LEYES, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS”

Art. 51, Literales d) y f): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro de!
Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio;

fy VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE
OTORGAN OTRAS LEYES; ..."

Art. 94 "LAS EROGACIONES PARA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS SE REGIRAN POR LA LEY DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.”

La deficiencia se debe a que los Miembros del Concejo Municipal (del 1 de julio de 2016
al 30 de abril de 2018), el Director General y el Jefe de UACI (del 1 de julio de 2016 al 31
de diciembre de 2019), no realizaron el debido Proceso de Contratacion a través de
Licitacién Publica o Concesién para la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales.

La omision de realizar el proceso de contratacion de servicios a través de Licitacion
Pliblica o Concesion para la Prestacién del Servicio de Aseo Pablico Urbano de la Ciudad
de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, genera incumplimientos legales,
falta de libre competencia y transparencia en la gestién municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrifa por la

Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente

35



me dirijo actuando y compareciendo en i nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lépez de Cérdova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isafas Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y ofro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen Irene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Lednidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gémez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, Y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucion: con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencién a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucién de la Sociedad TECLASEQ, S.E.M. de
C.V.y al Convenio de Operacién de la Prestacién del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecia, Departamento de ia Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

4. Con relacién al presunto hallazgo titulado: “No se realizé el debido Proceso de
Contratacion para la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano de la
Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales”, debo manifestarle
que este presunto hallazgo no nos fue comunicado en forma preliminar, tal como lo
establece el Art. 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repubtlica, ya que no se
nos comunicd que “No se realizd el debido Proceso” seglin presunto hallazgo
contenido en el borrador de informe. Les comento que la Ley de fa Corte de Cuentas
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establece: “Art. 33.- En el transcurso del examen, los auditores gubernamentales
mantendran constante comunicacién con los servidores de la entidad u organismo
auditado, dandoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometidos a examen. “El
manual de Auditoria Gubernamental emitido por la Corte de Cuentas de la Republica
establece: “4.4 Comunicacién Preliminar. El auditor en el desarrolio de los
procedimientos de auditoria encuentra aspectos que son materiales, los cuales deben
ser comunicados a la Administracion para obtener en respuesta comentarios o
documentacion adicional, que permite un mejor anélisis de los hechos sefialados; esa
comunicacién que realiza el auditor lo hace via comunicacion preliminar tal como lo
menciona las Normas de Auditoria Gubernamental. Al remitir la Comunicacion
Preliminar, el auditor debe tener especial cuidado en la identificacion de los servidores
relacionados para evitar errores en la comunicacion de las observaciones.

La Comunicacion preliminar incluiran los siguientes atributos:

, Titulo: Debe indicar claramente y en forma resumida, lo que se detecté segin la

condicién, de manera que facilite al lector la identificacion precisa del problema.

» Condicién: Describe o relata lo que sucedi6; debe ser puntual y especifica, comunica

1os hechos concretos que revelan que no se cumplié con las normas requeridas, la cual

se sustenta con evidencias en documentos de auditoria.

. Criterio: Se refiere a la normativa incumplida; Leyes, Reglamentos, Normas Técnicas,
Ordenanzas, Instructivos.

La comunicacion preliminar de las deficiencias o los hechos observados, se remitiran a
las personas relacionadas al momento de identificarlos por medio de una nota que
precedera el desarrollo de la observacion donde se establece el tiempo otorgado para
que la administracion responda a la observacién comunicada en el plazo establecido.

Los presuntos responsables después de recibir la Comunicacién Preliminar; tendran un
tiempo establecido para responder sobre las observaciones comunicadas y presentar sus
comentarios con la documentacion que los respalden; los auditores junto con el jefe de
equipo analizaran las respuestas de la administracion y determinaran si las
observaciones son confirmadas, desvanecidas o superadas.” Por io tanto, los auditores
no han cumplido con el debido proceso de comunicar el presunto hallazgo en forma
preliminar.

En cuanto a que “No se realiz6 el debido Proceso de Contratacion para la Prestacion
del Servicio de Aseo Publico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y algunos
cantones aledafios rurales”, este presunto hallazgo es desvirtuado por los auditores
segun lo expresan en el parrafo de la causa del presunto hallazgo nimero dos, en el cual
manifiestan especificamente en el los literales b) y ¢), la existencia de bases de
precalificacién para la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta.

Consecuentemente, no ha existido ningtn incumplimiento por parte de Alcalde Municipal,
Sindico, Concejales y Director General”.
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En nota recibida sin referencia de fecha 08 de noviembre de 2019, suscrita por el
Jefe de la UACI, Lic. José Tito Siglienza Alvarez, emite respuesta manifestando:
“En atencién a su nota REF.DADOS-875.15-2019, de fecha 31 de Octubre, en la cual me
notifican los resuitados preliminares del Examen Especial al proceso de Constitucion de
la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. y al Convenio de Operacién de Prestacién del

Servicio de Aseo Publico Urbano de la ciudad de Santa Tecla; y a la vez solicitan mas

comentarios y/o explicaciones, asi como la evidencia documental gue estime necesaria

para los Hallazgos 2, 3 y 4 y desvirtuar de esa forma, las siguientes presuntas
deficiencias:

4. No se realizé el debido Proceso de Contratacién para la prestacion del Servicio
de Aseo Piblico Urbano de la ciudad de Santa Tecla y algunos cantones
aledafios rurales. :

El auditor, nuevamente, interpreta que hay una concesion de servicio publico, cuando o

que se ha aclarado y repetido innumerables veces es que el proceso transparente de

seleccién del socio, fue eso, una escogitacion de un socio para, una vez cumplidos los
requisitos de las leyes correspondientes, constituir una sociedad de economia mixta. No
concesionar el servicio publico.

Hasta menciona el art. 40 LACAP sobre los montos para las formas de contratacién,
cuando no hubo ningtin "monto ofertado" porque no fue una licitacion, libre gestion o
cualquiera de las formas de contratacion reguladas en dicha Ley. La cual, por cierto, se
ha repetido que no aplica para la seleccion de socios, sino solamente para las
adquisiciones de obras, bienes servicios y servicios de consultoria que realice el Estado,
y en ese caso el Municipio, con fondos publicos. Las disposiciones aplicables son el
Codigo de Comercio y la Ley sobre Constitucién de Sociedades por Acciones de
Economfa Mixta. -

El auditor transcribe, y con MAYUSCULAS, el art. 130 v siguientes de fa LACAP que
habla de la Concesion, ignoro para que se hizo; si fo que esta discutiendo son las
clausulas de una escritura de constitucion de una sociedad de economia mixta, lo cual
no tiene nada que ver con un proceso de compra y mucho menos con Una concesion.

Y expresa en su opinién que no se realizo el debido proceso de licitacion publica o
concesion para constituir una sociedad SEM? Cuando ya he mencionado que las
disposiciones que aplican para ese tipo de escrituras, ah!!!ll y la Ley de Notariado también
aplica.

Al respecto, ademas de haber comprobado que solo se siguié en la UAC! el debido
proceso para seleccionar un socio en forma transparente, se manifesté en mi escrito
anterior que este proceso no era un proceso de precalificacién para una Licitacion, ni
mucho menos una concesion de servicio publico; sino la escogitacion de un socio, lo cual
pudo haberse hecho sin evaluacién previa.
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En virtud de lo anterior, para la seleccion de un socio no se aplica la LACAP y su
reglamento; siendo los procedimientos para la constitucién de sociedades, reguladas
primordialmente por el Codigo de Comercio y la Ley sobre Constitucién de Sociedades
por Acciones de Economia Mixta. Sin embargo, si hubo promocion a través del Sitio Web
de compras publicas del Ministerio de Hacienda (COMPRASAL), como prueba de ello,
hay un listado de los 10 interesados que descargaron las Bases para Preseleccionar
Empresas interesadas en ser Socias Mayoritarias en una Sociedad por Acciones de
Economia Mixta que se dedicara en un primera fase a la prestacién del Servicio de Aseo
Plblico Urbano de ia ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales,
incluidos 2 de los 3 invitados a participar; la cual ya se expresé que corre agregada a
folios 42 del Expediente, y ademas el cuadro de retiro de Bases que cofTé agregado a
folios 41 del Expediente, de los cuales se puede determinar faciimente que habian 12
posibles participantes, con lo que se comprueba que la promocién para escoger al socio,
fue altamente efectiva”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por la Administracion determinando lo siguiente:

La Sindico Municipal, centra sus argumentos en cuestionar que la condicion no es fa
misma por haberse cambiado una palabra de redaccion, y cita alguna de la Normativa
Legal y Técnica que ¢omo auditores utilizamos para fundamentar nuestro trabajo de
auditoria; no obstante, es pertinente aclarar que también contamos con las Politicas
Internas de Auditoria Gubernamental, la cual en su Art. 20, establece lo siguiente: “Enlos
documentos de auditoria se dejara constancia del analisis de los comentarios y evidencia
documental presentados por las personas relacionadas con las presuntas deficiencias,
para determinar si se desvanecen, modifican 0 confirman...”, ademas, ia condicion inicial
Unicamente fue modifica en redaccion, no asi en su esencia por lo que se mantiene
conforme se comunicé preliminarmente, cumpliendo con el debido proceso de comunicar
el hallazgo de forma prefiminar; adicional es importante destacar que somos respetuosos
del derecho de defensa de ios relacionados, es por ello que en esta etapadela auditoria,
después de la Lectura del Borrador de Informe, también se ha brindado ia oportunidad
emitir sus comentarios y documentacion adicional; y enfatizamos que durante la fase
jurisdiccional se contintia brindado ese derecho.

Por otra parte, los comentarios emitidos, no dan respuesta a la observacion planteada,
ya que mencionan la existencia de bases de precalificacion para la constitucién de la
Sociedad de Economia Mixia, pero que a la vez no era obligatorio realizar, por lo que no
se cumplié con todos los requisitos de una precalificacion, por lo tanto, no realizaron el
debido proceso que regula la normativa legal para la contratacién del servicio en cuestion.

El Jefe UACI, Lic. José Tito Siglienza Alvarez, menciona que: “El auditor, nuevamente,
interpreta que hay una concesion de servicio publico, cuando lo que sé ha aclarado y
repetido innumerables veces es que el proceso transparente de seleccion del socio, fue
eso, Lina escogitacién de un socio para, una vez cumplidos los requisitos de las leyes

39



correspondientes, constituir una sociedad de economia mixta. No concesionar el servicio
publico”; con lo anterior comentario el Jefe UACI confirma la deficiencia, gue no se realizo
el debido proceso de Contratacion para la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, asignandose la

prestacion de los servicios, solamente a través un Convenio a la Sociedad TECLASEO,
S.E.M. de C.V.

También refuta el Jefe UACI, que hemos citado en los criterios “el art. 40 LACAP sobre
los montos para las formas de contratacion, cuando no hubo ningtin "monto ofertado",
porque no fue una licitacién, libre gestion o cualquiera de las formas de contratacion
reguladas en dicha Ley. La cual, por cierto, se ha repetido que no aplica para la seleccion
de socios, sino solamente para las adquisiciones de obras, bienes servicios y servicios
de consulitoria que realice el Estado, y en ese caso el Municipio, con fondos pUblicos. Las
disposiciones aplicables son el Codigo de Comercio y ia Ley sobre Constitucion de
-Sociedades por Acciones de Economia Mixta”, a lo que aclaramos que, en esta
observacién, no estamos cuestionando la constitucion de la Sociedad, sino el debido
proceso para la contratacion del servicio, el que se realiz6 solamente con un convenio
entre las partes, incumpliendo con los articulos sefialados en el hallazgo.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5. Entrega de bienes municipales en uso a TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., por un
monto de $325,261.25, y con deficiencias legales en el proceso

Comprobamos ia entrega de ocho (8) camiones compactadores propiedad de la
Municipalidad de Santa Tecla, a la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V. para su uso,

cuyo valor en libros es de $325,261.25, sin contar con las facultades legales para realizar
dicha entrega.

Ademas, identificamos deficiencias legales en el proceso, sin obtener por parte de la
Municipalidad ningtin beneficio, segun se describe a continuacion:

a) Se entregaron 5 camiones compactadores (bienes municipales) cuyo valor en
libros es de $150,923.55, bajo Contrato de Arrendamiento, por 5 meses que
comprenden del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2018 y que fueron prorrogados
por el mismo perfodo, con un canon de $1,000.00 mensuales por ¢/u, de los cuales
no se recibié ningun beneficio, ya que no ingresd dicho valor a las arcas de la
Municipalidad, por lo que durante el periodo objeto de examen se dej6 de percibir

el monto de $30,000.00 en efectivo, por dicho arrendamiento, segin se detalla a
continuacion:

No. | Placa Marca Valor en Libres al | Canon de : Monto total de
Camion 31/01/2019 seglin Reporte | arrendamiento arrendamientoe  por el
de depreciacion emilido | mensual, perfodo del 1 de agosto de
por Depto. de Control da 2018 al 31 de enero de
Bienes. 2019,
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8046 INTERNATIONAL $  5,880.00 $ 1,000.00 $  6,000.00
7784 KENWORTH $ 70,423.75 $ 1,000.00 $ 6,000.00
10243 INTERNATIONAL $  33,810.00 $ 1,000.00 $  6,000.00
2820 INTERNATIONAL $ 539000 $ 1,000.00 $ 6,000.00
10251 FREIGHTLINER $ 3542000 $ 1,000.00 $  6,000.00
$ 150,923.75 $ 5,000.00 ¢ 30,000.00 |

b)

d) Tres (3)de los ocho (8) camione
a TECLASEO en uso, cuyo va
contrato de arrendamiento, el detalle se presen

e)

El canon de arrendamiento de los 5 camiones entregados a TECLASEOQ, S.E.M.

de C.V., no se realizé6 con base a un anali
bajo un monto simbdfico por ser Socio de la Municipali

por la Administracion.

£ valor total en libros de los 8 camiones, difiere de
contratado por TECLASEOQ, por lo
considerarse, ya que, generaria perd

en el siguiente cuadro;

que, no puede

F!o. Placa Marca Valor en Libros al | Vallo sfPerito Vallio s!Perm
Camién 31/04/2019 segin | contratado por contratado por
Reporte de | TECLASEQ, TECLASEOQ, S.EM.
depreciacién SEM.deCV. | de CV. de Fecha
emitido por Deptlo. | de Fecha | 17/10/2018 (No
de Control de | 17/10/2018 incluye VA, ni

Bienes comisién posventa)
1. 8046 INTERNATIONAL $  5,880.00 5 15,800.00 $  13,200.00
2. 7784 KENWORTH $ 70,423.75 $ 61,400.00 $ 51,200.00
3. 10243 INTERNATIONAL $ 33,810.00 $ 24,000.00 $ 20,000.00
4, 2820 INTERNATIONAL $  5,390.00 $ 35,000.00 $ 29,200.00
5. 7787 KENWORTH $ 70,423.75 $ 60,500.00 % 50,400.00
6. 7783 KENWORTH $ 70,423.75 S 61,300.00 $ 51,100.00
7. 10251 FREIGHTLINER $ 3542000 $ 28,000.00 $ 23,300.00
8. 4028 INTERNATIONAL $ 33,480.00 $ 28,500.00 $ 23,800.00
$ 325,261.25 $ 314,500.00 $ 262,200.00

No. | Placa Marca Vaior en Lioros al | Valio s/Perita | Valio slPeritﬂ
Camidn 31/01/2019 segun | contratado por contratado por
Reporte de | TECLASEO, TECLASEQ, S.E.M. de

depreciacidn SEM.deCV. | CVW. de Fecha

emitido por Depto. | de Fecha | 17/10/2018 (No incluye

de Control de | 17/10/2018 VA, ni comisién

Bienes posventa)

1. 7787 KENWORTH $ 70423.75 % 60,500.00 $ 50,400.00
2. | 7783 KENWORTH $ 70,423.75 $ 61,300.00 $ 51,100.00
3. ] 4028 INTERNATIONAL $ 3349000 | § 28500.00 § 23,800.00
$ 174,337.50 $ 150,300.00 $ 125,300.00

Los 8 camiones compactadores, g
asegurados, sin que TECLASEOQ, S.E.

Ademas, los 8 camiones compactadores, fisica
TECLASEQ, S.E.M. de C.V,, en instalaciones propie

sis que sustente la fijacion, sino que,
dad, segun lo manifestado

| valtio realizado por perito
definirse como un valor a
idas para la Municipalidad, seglin se muestra

s compactadores (bienes municipales) entregados
jor en libros asciende a $174,337.50, no poseen
ta a continuacion:

eneran un gasto Municipal por bienes
M. de C.V. cubra el mencionado gasto.

mente estan en usoc en
dad privada de fa sociedad,
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sin que dicha erpresa cubra los gastos por Depreciacion, cargados a Ia
Municipalidad.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 86 Inciso 3: “Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que la que expresamente les da la Ley”

Art. 203: “Los Municipios seran auténomos en o econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facuitades auténomas.”

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 31, numerales 2 4, y 7: “son obligaciones del Concejo: ... 2. Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ...

7. Contribuir a la preservacion de |a moral, del civismo y de los derechos e intereses de
los ciudadanos; ...”

Art. 34: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan las decisiones del
Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con
- interés particular. Surtiran efectos inmediatamente” .-

Ant. 51, Literales d) y f) del Cédigo Municipal, establecen: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro def Concejo, corresponde al Sindico:

“d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones legales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ...

f) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE
OTORGAN OTRAS LEYES: ...

El Art. 63: “Son ingresos del Municipio: 8.- El producto de los contratos que celebre; ..."

Art. 68: "se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus
bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna estabiecida por la ley en beneficio de su patrimonio: salvo el caso de
materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros andlogos, en caso de calamidad
ptiblica o de grave necesidad.

Los municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacion a

.

Instituciones ptiblicas, en atencién a satisfacer proyectos o programas de utilidad publica
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y de beneficio social, principaimente en beneficio de los habitantes del mismo y en
cumplimiento de las competencias municipales. para la formalizacidén de esta
transferencia se estableceran condiciones gue aseguren que el bien municipal se utilice
para los fines establecidos en este cédigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien.

Los municipios podran otorgar comodatos a instituciones publicas y privadas sin fines de
lucro previo su acreditacion legal, de los bienes municipales, en atencién a satisfacer
proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social, principaimente en
beneficio de los habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las
competencias municipales. Para la formalizacion del mismo se estableceran entre otras,
clausulas que establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de
incumplimiento de aigunas de las clausulas establecidas, se procedera inmediatamente
a exigir la restitucion del bien atn antes del tiempo estipulado y ademas si sobreviene
una necesidad imprevista y urgente.”

El Acta Namero Ocho, Octava Sesion Extraordinaria, Acuerdo Nimero Doscientos
Treinta y Siete, de fecha 30 de julio de dos mil dieciocho, del Libro de Actas y Acuerdos
Municipales, establece:

“237) El Concejo Municipal,

Por o tanto, ACUERDA:

1. Autorizar al Sefior Alcalde Municipal, para que, en nombre y representacion de la
Municipalidad de Santa Tecia, dé en calidad de arrendamiento simple, por un periodo
méximo de 5 meses, por el periodo comprendido del 1 de agosto de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, cinco camiones recolectores, ademas de aquellos que estén
previamente contemplados en el convenio, facultandolo para pactar las condiciones
del mencionado arrendamiento de los camiones siguientes:

PLACA | MARCA TIPO NUMERO DE NUMERO DE CHASIS
MOTCR

N 7784 | KENWORTH COMPACTADOR 18 YARDAS 22035584 570443

N 8046 INTERNATIONAL | COMPACTADOR 25 YARDAS 1606227 MH342546

N 10243 | INTERNATIONAL | COMPACTADOR 470HN2U 1299333 2H413399

N 10251 | FREIGHTLINER CO<MPACTADOR 25 YARDAS | MBLO5608 FVHAEASS4DM15650

N 2820 INTERNATIONAL | COMPACTADOR 18 YARDAS 470HM2U1516635 | 3HAMMAARGSLE50322

El Acta Numero Catorce, Decima Cuarta Sesion Ordinaria, Acuerdo Numero
Cuatrocientos Cincuenta y Siete, de fecha 20 de noviembre de dos mil dieciocho, del
Libro de Actas y Acuerdos Municipales, establece:

“457) El Concejo Municipal,

Por lo tanto, ACUERDA:

3 Autorizar a la Gerencia Legal, para que gestione y elabore la modificacion del
Convenio de Operacion de Prestacion del servicio de Aseo Pblico Urbano de la
Ciudad de Santa Tecla y algunos Cantones Aledafios Rurales.

4 Autorizar a la Alcaidia Municipal, la entrega tres camiones compactadores en
concepto de aportacion social, segin se detalia:
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Placa Marca Tipo Namero de Motor Numero de Chasis
N- 7787 | kenworth Camidn compactador 22031183 3BKXHB8XTFF
N-7783 | kenworth Camién Compactador 22030401 IBKXHBBXTFF
N-4028 | International Camién compactador 470HM2U1280 SHAMMAAR4

El Contrato de Arrendamiento, numeral Il) establece: "Me continia manifestando el
compareciente, ENTREGA EN ARRENDAMIENTO a la Sociedad TECLASEO, Sociedad
por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable, que puede abreviarse TECLASEO,
S.E.M. de C.V.; quien en adelante se denominara “EL ARRENDATARIO", por un plazo
de CINCO MESES, contados a partir del uno de agosto de dos mil dieciocho, prorrogables
por un periodo menor o igual, por acuerdo mutuo de las partes. Del cual cancelara la
cantidad MENSUAL de MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1,000.00), por cada Camidn arrendado. El valor total del arrendamiento sera destinado
por la Alcaldia Municipal de Santa Tecla en el incremento al Capital Social de
TECLASEOQ, Sociedad por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable, el cual se
consolidara con el valor de la Aportacion de los Camiones antes mencionados en la parte
proporcional que le corresponde a la Municipalidad como Accionista de la Sociedad
TECLASEOQ Sociedad por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable...”.

La deficiencia se debe a lo siguiente:

a) Los Miembros del Concejo Municipal (del 1 de julio de 2016 al 30 de abril de 2018 y
del 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019), acuerdan la entrega de 8 camiones
compactadores en uso, a la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V., sin que estén
facultados para entregar bienes municipales en uso, a una Sociedad con fines de
lucro.,

b) El Director General, sustenta la fijacion del canon de arrendamiento de cinco
camiones entregados a TECLASEO, S.E.M. de C.V. en un valor simbélico, ademas
de dar el visto bueno en las actas de entrega, y no objetar el gasto por pago de
seguros y de depreciacion de los camiones.

¢) La Jefa del Depto. de Desechos Sélidos (del 01/05 al 31/07/2019 y Jefa de la Unidad
Técnica y Supervision (del 1/08/2018 al 31/01/2019), recibe los camiones en el
inventario, sin que se especifique el uso de estos.

d) EI Sub Director de Distritos y el Sub Jefe del Departamento de Talleres y Camiones,
entregan un total de 8 camiones compactadores a TECLASEO.

e) El Director Presidente de TECLASEO y el Director de Operaciones reciben los 8
camiones compactadores, para uso de la sociedad, ya que, la sociedad no contaba
con la capacidad instalada para brindar el servicio a Ia municipalidad; sin efectuar,
ninguna retribucion por el uso de los camiones.

Lo anterior genera lo siguiente:
a) Monto cuestionable con posible responsabilidad patrimonial por la cantidad de

$325,261.25, por la entrega de Bienes Municipales en uso a la Sociedad TECLASEOQ,
S.EM.deC.V.
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b) Monto cuestionable con posible responsabilidad patrimonial por la cantidad de
$30,000.00 que se dejo de percibir durante el periodo objeto del examen, en efectivo
o en valor accionario, por incumplimiento al contrato de arrendamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notariaimente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y ofro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lopez de Coérdova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isaias Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detaliadas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio ¥ suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favory otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya, en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Efizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen Irene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Leobnidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gomez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucién; con
todo respeio expongo a usted lo siguiente:

En atencion a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de “Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de
C.V. y al Convenio de Operacion de ia Prestacion del Servicio de Aseo Pubiico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por e! periodo comprendido
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del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

5. Con respecto al presunto hallazgo titulado: “Entrega de bienes municipales en uso
a TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., por un monto de $325,251.25 y deficiencias legales
en el proceso”, en el literal a) los auditores expresan que “Se entregaron 5 camiones
compactadores (bienes municipales) cuyo valor en libros es de $150,923.55 bajo contrato
de arrendamiento, por 5 meses que comprenden del 1 de agosto al 31 de diciembre de
2018 y que fueron prorrogados por el mismo periodo, con un canon de $1,000.00
mensuales c/u de los cuales no se recibié ningln beneficio...” En los comentarios de los
auditores expresan en el literal a) “ante lo manifestado, si bien han proporcionado el
mencionado registro contable No. .05-001841 de fecha 31 de mayo de 2019, por
$50,000.00; pero no han determinado quien va a responder por dicho monto, ya que ha
sido cargado a una cuenta de Deudores por Reintegro...” con esta afirmacion, los
auditores demuestran que los derechos de la Municipalidad existen Yy se encuentran
registrados en la contabilidad.

En el literal b) expresan: “El canon de arrendamiento de los 5 camiones entregados a
TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. no se realizd con base a un analisis que sustente la fijacion,
sino que, bajo un monto simbolico por ser Socio de Ia Municipalidad, segtn lo
manifestado por la Administracion.” La afirmacion de que el canon de arrendamiento se
realizé bajo un monto simbélico es un juicio de valor de los auditores, ya que no
demuestran cual hubiera sido el canon adecuado, y ademas en la normativa citada como
criterios, ninguna se refiere a la forma de determinar dicho canon.

En el literal ¢) expresan gue “El valor total en libros de los § camiones, difiere del valtio
realizado por el perito contratado por TECLASEO, por lo que, no puede definirse como
un valor a considerarse, ya que generaria pérdidas para la Municipalidad...”". Esa
afirmacién es inadecuada, debido a si los peritos conocieran el valor en libros y emitieran
un resultado igual a dicho valor, entonces no tendria razén el peritaje; no obstante, debido
a que los peritos realizan un trabajo profesional segtin sus conogcimientos, emiten sus
resultados de conformidad a io que ellos consideran lo mas cercano a la realidad.

Consecuentemente, no ha existido ningun incumplimiento por parte de Alcalde Municipal,
Sindico, Concejales, Director General, Subdirector de Distritos, Jefa del Departamento
de Desechos Solidos; y Supervisor del Departamento de Transporte y Talieres”.

En nota recibida sin referencia de fecha 16 de agosto de 2019, suscrita por el
Representante Legal y en Nombre y Representacién en calidad de Director
Presidente en funciones de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., Sefior Tulio
Alonso Pérez, emite respuesta a comunicaciones, manifestando:

“En respuesta a su nota de referencia arriba mencionada, atentamente fe comunicamos
lo siguiente:
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1. Entrega de bienes municipales en uso a Teclaseo SEM de CV, sin obtener ningin
beneficio o rentabilidad por parte de la municipalidad. R/ No es cierto que fa municipalidad
no haya obtenido beneficio por dichos bienes ya que se les puede comprobar que
TECLASEOQ ha invertido méas de doscientos mil délares en dichos bienes para que
puedan operar, ya que los mismos se encontraban es estado de chatarra y abandono.

a) Que ciertamente Teclaseo, SEM de CV, pacté con la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla, la entrega de 8 camiones compactadores, los cuales inicialmente eran otros
camiones en condiciones regulares, sin embargo posteriormente entregé otros 8
camiones que se enconiraban inservibles, dicho de otra manera era chatarras
olvidados en predios de la municipalidad, con valor de cero dolares, sin embargo el
socio INTERASEQ SAS ESP, no obstante ello, cumplié con su compromiso de
restaurarlos, erogando inicialmente mas de CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS, en mano de obra calificada y especializada en ese tipo de equipos y en
repuestos, lo que es f4ciimente comprobable por medio de las facturas pertinentes
gue le invitamos a revisar. De igual forma se cuenta con registros fotogréficos de las
condiciones de chatarra en gue sé encontraban dichos bienes, por lo que lejos de
causar un detrimento o depreciacién a los mismo, les hemos generado una PLUS
VALIA situacion que si bien es de hecho las NIF la regula. En concreto la Jefa
Regional de Contabilidad de TECLASEO ha solicitado facturas de cobro de los
canones de arrendamiento y la municipalidad no los ha enviado, situacién que no es
de nuestra responsabilidad.

b} No es de nuestra responsabilidad que el area de contabilidad y el jefe respectivo del
area responsable de los camiones no tuviesen valores en libros actualizados de
acuerdo a la realidad de inservibilidad de los mismos. Tampoco no es responsabilidad
de TECLASEO que la municipalidad no haga los avallios pertinentes para establecer
un canon de arrendamiento, sin embargo, se aclara que el establecido es en beneficio
de la municipalidad. Aprovechamos de aclarar que, del proceso de restauracion y
repotenciacion de 8 camiones compactadores, 5 lograron operar y 3 no fue posible
por el grado de deterioro que tenian y por la dificultad de encontrar en el mercado
repuestos de dichas marcas. No obstante haber invertido, a la fecha, mas de
doscientos mil délares en ellos, la empresa accedié a formalizar su tenencia por
medio de un contrato de arrendamiento cuyos canones de arrendamiento han
quedado acreditados contablemente a favor de la municipalidad, al igual que el valor
de los mismos segtin valtio de perito de la Superintendencia del Sistema Financiero.
Con respecto al canon de arrendamiento, aclaramos que no €s un valor simbdlico ni
a capricho de las partes. Podemos apreciar gue en su escrito de requerimiento de
informacion s6lo se menciona lo negativo pero no la verdad del hecho, y la verdad
del hecho es que Teclaseo ha invertido un gran capital y afronta el pago todos los
gastos que genera los aludidos camiones, tales como el salario y gastos previsionales
y de salud del operador del camiodn y toda su tripulacion, combustibles, lubricantes,
llantas, mantenimientos preventivos y correctivos, mantenimientos hidraulicos y
eléctricos, mano de obra especializada para sus reparaciones y mantenimientos,
Teclaseo asume un costo promedio aproximado de seis mil délares de Los Estados

47



d)

Unidos mensuales por equipo, no es correcto afirmar que Teclaseo se estd
beneficiando sin causa de bienes de Ia municipalidad.

Se aclara que la responsabilidad de la contratacion de perito para vallio de camiones
es de la municipalidad, no de TECLASEO, no obstante, ésta pagé los honorarios del
perito por carecer de fondos Ia municipalidad. El perito valuador es persona
acreditada por la Superintendencia de! Sistema Financiero, por o que poner en duda
su dictamen es poner en duda la legalidad del mismo y poner en duda a la
Superintendencia del Sistema Financiero, de tal manera que si la Corte de Cuentas
fo reconoce la valides del mismo los invitamos a que realice las impugnaciones
correspondientes ante la Superintendencia del Sistema Financiero. Sobre este
particutar el Cddigo de Comercio prescribe que el valor de bienes aportados para
capital social de una sociedad sera establecido de conformidad con lo regulado en el
Art. 196, que dice: “LAS APORTACIONES EN ESPECIE SERAN EFECTUADAS
SEGUN VALUO HECHO PREVIAMENTE POR AUDITOR AUTORIZADO,

DEBERA HACER CONSTAR EN LA MISMA DICHO VALUO. (16)", con la aclaracion
que el vallo ya no se remite a la entidad que sjerce la vigilancia del Estado, porgue
quien lo realiza ya es autorizado por la Superintendencia del Sistema Financiero, y
es asi como se ha establecido de manera correcta ante la ley el valor de los bienes
de la municipalidad, no a través de libros como lo pretende el auditor. De igual manera
el area de contabilidad de Teclaseo ha procedido a tomar nota contable de dichos
valores respetando las cantidades queé corresponden a la municipalidad y que seran
acreditadas para suscribir el incremento de capital social de acuerdo a su derecho de
preferencia, situacién que ya consta en el Acta de Asamblea General de Socios de
fecha 30 de mayo de 2019, y para lo cual los socios, con fundamento en lo regulado
en el Codigo de Comercio en lo referente al incremento, pago y suscripcion de capital
social, decidieron acordar que dicho incremento se pagaria en un plazo de un afio.
Por todo Io anterior, esperamos que tome nota de gue no se esta dafando el
patrimonio de la municipalidad, sino que muy por el contrario.

Se ha aclarado en el literal a) que hay camiones que no funcionan y no son usados
por TECLASEO.

Los camiones que utiliza TECLASEO han sido asegurados debida y oportunamente
por Teclaseo, y si el 4rea correspondiente de la municipalidad no tomé nota de que
debia dejar de pagar dichos Seéguros o cualquier otro gasto correspondiente a dichos
vehiculos no es responsabilidad de Teclaseo.

Este punto es redundante con los anteriores, consideramos que no es pertinente ni
legalmente procedente afirmar que los camiones de |a municipalidad absorben
indebidamente un valor de depreciacion puesto que los mismos al ser entregados a
TECLASEO a inicios del afio 2018, no valian nada y si ahora tienen algin valor es
porque TECLASEO ha invertido en ellos mas de doscientos mil dolares, y contindia
invirtiendo en ellos a fin de repotenciarlos velando cuidadosamente por los bienes de
la municipalidad.
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g) Los camiones compactadores por decisién de la municipalidad serian entregados
como aportacién al capital social de la sociedad a constituir, tramitologia que esté en
proceso.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por la Administracién, determinando lo siguiente:

Habiendo realizado el analisis de la respuesta y la prueba documental de comentarios
emitidos por la Sindica Municipal, en los cuales menciona que: relacionado con el literal
a) “los auditores demuestran que los derechos de la Municipalidad existen y se
encuentran registrados en la contabilidad”; ante lo manifestado, y habiendo revisado el
registro contable No. 05-001841 de fecha 31 de mayo de 2019, con el concepto de Ajuste
por Arrendamiento de 5 camiones a Empresa TECLASEOQ de Agosto-2018 a Mayo-2019
a un costo de $1,000.00 C/U segiin Acuerdo Municipal, por $50,000.00, con
documentacion recibida seglin Memorandum con referencia DG-0747/2019 del Director
General, Lic. José Letnidas Rivera Chévez, de fecha 08 de julio de 201 9, en el que remite
copia del Contrato de Arrendamientos de Camiones a TECLASEO vy Acuerdos
Municipales No. 655, 237 y 457, determinamos que en el registro contable en mencioén,
las cuentas utilizadas no estan relacionadas con la naturaleza del Hecho Econémico,
ademés, no se realizé en el periodo objeto de examen y no presentan evidencia del
ingreso de efectivo a la Municipalidad que este Ultimo serfa en lo que se centra la
observacion; por lo anterior, se concluye que no se han realizado os Registros Contables
por el reconocimiento del ingresos del canon de arrendamiento de cinco camiones
compactadores que la Municipalidad ha entregado en uso a TECLASEO, SEM.deC. V.
por consiguiente no se recibid ningdn beneficio, ya que no ingresé el disponible a las
arcas de la Municipalidad, ni se capitalizé en TECLASEOQ, por lo que durante el periodo
objeto de examen se deié de percibir $30,000.00 en efectivo o en valor accionario, por
dicho arrendamiento, razén por la cual la deficiencia se mantiene.

Con relacion al literal b) mencionan que: “La afirmacion de que el canon de arrendamiento
se realizd bajo un monto simbdlico es un juicio de valor de los auditores, ya que no
demuestran cual hubiera sido el canon adecuado, y ademas en la normativa citada como
criterios, ninguna se tefiere a la forma de determinar dicho canon.” Ante los comentarios
emitidos, se aclara que no se esta haciendo ning(n juicio de valor por parte del auditor,
es lo manifestado por el Director General en nota sin referencia de fecha 28/06/2019,
cuando se les consulté bajo que analisis se sustentd la fijacion del canon de
arrendamiento de los cinco camiones entregados en arrendamiento a TECLASEO,
S.E.M. de C.V., porlo que fuela Administracién, la gue confirma ia observacién y no pudo
demostrar el andlisis realizado que sustente la fijacion.

En cuanto al literal c), expresan que: “Esa afirmacién es inadecuada, debido a si los
peritos conocieran el valor en libros y emitieran un resultado igual a dicho valor, entonces
no tendria razén el peritaje; no obstante, debido a que los peritos realizan un trabajo
profesional segun sus conocimientos, emiten sus resultados de conformidad a lo que
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ellos consideran lo mas cercano a la realidad.” Lo sefialado en el comentario confirma la
deficiencia que el valor total en libros de los 8 camiones, difiere del valtio realizado por
perito contratado por TECLASEQ, S.E.M. de C.V. por consiguiente la deficiencia se
mantiene. Cabe sefalar que no se esta cuestionando lo realizado por el Perito Evaluador,
sino, a que se debid realizar el proceso correspondiente para establecer el monto real de
los camiones recibidos por TECLASEQO, S.E.M. de C.V., y entregados por Ia
Municipalidad. Ademas, el valué realizado por Perito evaluador contratado por
TECLASEO, S.E.M. de C.V., de fecha 17 de octubre del 2018, menciona que el valué
tiene validez por 30 dias, no anexan prueba documentai de qué forma y como sera el
proceso para determinar el valor real de los camiones.

No emite respuesta a los literales d),e)yf.

Retomamos los comentarios vertidos por el Representante Legal, en calidad de Director
Presidente en funciones de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., Sefior Tulio Alonso
Pérez y en nombre y representacién de Director Operativo, que presentaron con
anterioridad, ya que después de la Lectura de Borrador de Informe, no proporcionaron
respuesta a esta deficiencia, los cuales son los siguientes: en cuanto al literal a) “No es
cierto que la municipalidad no haya obtenido beneficio por dichos bienes, ya que se les
puede comprobar que TECLASEO ha invertido més de doscientos mil délares en dichos
bienes para que puedan operar, ya que los mismos se encontraban es estado de chatarra
y abandono”; ante lo manifestado, no presentan evidencia documental, y que ademas,
los recibieron mediante actas individuales de entrega por cada uno de los camiones, en
las que se encuentra plasmada la firma del Tec. Diego Alexander Pefia Ramirez, Director
Operativo de TECLASEQ, S.E.M. de C.V., en representacion de TECLASEO, S.E.M. de
C.V., de recibido a entera satisfaccion el camion que se les estaba entregando, y se
adjunta al Acta, detalle pormenorizado del estado en que se encuentra el camién,
realizado por el Departamento de Transporte y Talleres de la Alcaldia, por lo que no
pueden argumentar que los recibieron en calidad de chatarra; ademas, lo anterior
demuestra que TECLASEO, no contaba con la Capacidad instalada para brindar el
servicio a la Municipalidad, y tuvo que recurrir a los bienes Municipales.

En los comentarios al literal b):

Lo mencionado en los comentarios, no anexan prueba documental de |o que se esta
afirmando.

En los comentarios al literal c):

Cabe sefialar que no se est4 cuestionando Io realizado por el Perito Evaluador, sino el
hecho que la Municipalidad debe realizar el proceso correspondiente, ante el Ministerio
de Hacienda para obtener el valor real de los camiones.

En los comentarios al literal d):
El comentario no da respuesta a la deficiencia de los tres camiones que se detailan, y

que estan en uso de TECLASEO, S.E.M. de C.V., que no poseen contrato de
arrendamiento.
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En los comentarios al literal e):

No obstante, a que presentan evidencia de la Pdliza ndmero 02B9281, de fecha 11 de
septiembre de 2018 con periodo de vigencia del 31 de julio de 2018 al 31 de julio de 2019,
contratada por TECLASEO, S.E.M. de C.V., no responden por lo erogado por la
Municipalidad.

En los comentarios al literal f):
Los comentarios emitidos no dan respuesta a o observado, referente a que la
Municipalidad observe los gastos de depreciacion.

Por todo lo anteriormente expresado, la deficiencia se mantiene.

6. Falta de Registros contables por el reconocimiento del canon de
arrendamiento de bienes, que la municipalidad ha entregado en uso a
TECLASEO, S.E.M. de C.V.

Comprobamos que la Municipalidad, otorgé en arrendamiento 5 camiones
compactadores, propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, a la Sociedad
TECLASEO, S.E.M. de C.V., segin contrato de arrendamiento simple de fecha 29 de
noviembre de 2018, con un canon de $1,000.00 mensuales por cada camidn, sin que se
haya registrado contablemente el reconocimiento mensual y que al periodo objeto de
examen el monto total asciende a $30,000.00.

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 51, Literal d), establece: “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del

Concejo, corresponde al Sindico: “Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,

proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas

o abusos en el manejo de los recursos del municipio; o

Art. 63: “Son ingresos del Municipio: 8. E! producto de los contratos que celebre; ...”

Art. 104. El Municipio esta obligado a:

¢) Establecer los mecanismos de confrol interno que aseguren el resguardo del

patrimonio municipa! y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la corte de cuentas de Ia
reptblica; y

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado,
establece:

Art. 191: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el perfodo contable coincidira con el
ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio.
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El devengamiento de los hechos econémicos debera registrarse en el periodo contable
€n que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero,
la postergacion en la contabilizacion de las operaciones gjecutadas y reconocidas.”

Art.192: “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y
por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de curso legal en el pais, quedando
estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los hechos econémicos. El Ministerio
de Hacienda podra autorizar, excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos
puedan llevar contabilidad en moneda délar americano.” ‘

Art. 197, literal c): “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: ¢) Registrar
diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones de la institucion o fondo:; y en los casos que proceda, mantener
registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de
las entidades dependientes del Ramo:...”

Art. 209, literal c): “Los Jefes de las Unidades Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones:...c) Si dejan de contabilizar operaciones o
fueren postergadas:...”

El Manual Técnico del Sistema de Administracidn Financiera Integrado, VIil.
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece que:

“Literal B. PRINCIPIOS, numera! 4. DEVENGADO, establece: “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca o ho cambios
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién o intencién de producir
cambios en la composicién de los recursos y obligaciones no es interpretada como un
hecho econdmico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de
financiamiento de los mismos, excepto como informacidn referencial a través de cuentas
de orden, en los casos que se estime procedente”.

“‘Literal C. NORMAS, C.1 NORMAS GENERALES, numeral 5. PERIODO DE
CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, establece: “El periodo contable
coincidira con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos economicos debera registrarse en el periodo contable

en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la
contabilizacion de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
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ninguna justificacion para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asl como
registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segln la naturaleza del
movimiento.

| os registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
hecho econémico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente”.

Acta NtGimero Ocho, Octava Sesién Extraordinaria, Acuerdo Numero Doscientos
Treinta y Siete, de fecha 30 de julio de dos mil dieciocho, del Libro de Actas y Acuerdos
Municipales, establece:

“237) EI Concejo Municipal,

Por lo tanto, ACUERDA:

2. Autorizar al Sefior Alcalde Municipal, para que, en nombre y representacion de la
Municipalidad de Santa Tecla, dé en calidad de arrendamiento simple, por un periodo
méaximo de 5 meses, por el periodo comprendido del 1 de agosto de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, cinco camiones recolectores, ademas de aquellos que estén
previamente contemplados en el convenio, facultandolo para pactar las condiciones
del mencionado arrendamiento de los camion

es siguientes:
PLACA | MARCA TIPO NU; MERC DE NUMERO DE CHASIS
MOTOR
N 7764 | KENWORTH COMPACGTADOR 18 YARDAS _ | 22035584 570443
N 6046 | INTERNATIONAL | COMPACTADOR 25 YARDAS | 1606227 ME342546
N 10243 | INTERNATIONAL | COMPACTADOR 470HN2U1299333 2H413399
N 102561 | FREIGHTLINER _| COMPACTADOR 25 YARDAS | MBLO5608 FVHAEASB4DM 15650
N 2820 | INTERNATIONAL | COMPACTADOR 18 YARDAS _ | 470HM2U1516835%

El Contrato de Arrendamiento, establece:

Numerai 1) establece: “Me contintia manifestando el compareciente, ENTREGA EN
ARRENDAMIENTO a la Sociedad TECLASEO, Sociedad por Acciones de Economia
Mixta de Capital Variable, que puede abreviarse TECLASEO, S.EM. de C.V; guien en
adelante se denominara “EL ARRENDATARIO”, por un plazo de CINCO MESES,
contados a partir del uno de agosto de dos mil dieciocho, prorrogables por un periodo
menor o igual, por acuerdo mutuio de las partes. Del cual cancelara la cantidad MENSUAL
de MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,000.00), por cada
Camion arrendado. El valor total del arrendamiento sera destinado por la Alcaldia
Municipal de Santa Tecla en el incremento al Capital Social de TECLASEO, Sociedad
por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable, el cual se consolidara con el
valor de la Aportacion de los Camiones antes mencionados en la parte proporcional gque
le corresponde a la Municipalidad como Accionista de la Sociedad TECLASEO Sociedad
por Acciones de Economia Mixta de Capital Variable...”

La deficiencia se debe a:
a) Falta del registro en forma oportuna del reconocimiento del canon de arrendamiento

de bienes que la Municipalidad ha entregado en uso a la Sociedad TECLASEO,
S E.M. de C.V., por la Jefa del Departamento de Contabilidad.
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b) Falta de supervisién Yy seguimiento por parte del Director Financiero (del 1 de julio de
2016 al 31 de enero de 2019) y Director General de que se efectuara el
reconocimiento del canon de arrendamiento.

c) Falta de seguimiento por parte de los Miembros del Concejo Municipal
(correspondiente al periodo del 1 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019) y Sindica
Municipal, al contrato de arrendamiento.

La falta de reconocimiento, supervision y seguimiento oportuno del canon de
arrendamiento de bienes de |a Municipalidad, genera que la informacién financiera no
refleje cifras reales para la toma de decisiones, ademas, falta de transparencia e
incumplimientos legales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACGION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud, respetuosamente
me dirfjo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notariaimente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya: en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Eleng Lépez de Cordova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isaias Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,

Roberto Antonio Arias Gémez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta [nstitucion; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:
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En atenciéon a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2018, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucion de Ia Sociedad TECLASEO, S.EM. de
C.V. y al Convenio de Operacion de la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

6. En cuanto al presunto hallazgo titulado: “Falta de Registros contables por el
reconocimiento del canon de arrendamiento de bienes que la municipalidad ha
entregado en uso a TECLASEO, S.E.M de C.V.”

Es importante mencionar que el Codigo Municipal en los articulos del 36 al 46, establece
las competencias de! Concejo, y en ninguno de dichos articulos se establece que el
Concejo deba realizar registros contables, por lo que es improcedente relacionar a i0s
miembros del Concejo con el presunto hallazgo.

Ademéas, el Codigo Municipal establece:

“Articulo 48.- Corresponde al Alcalde:

1. Presidir las sesiones del Concejo y representarlo legalmente;

2 Llevar las relaciones entre la municipalidad que representa y los organismos

plblicos y privados, asi como con los ciudadanos en general

3. Convocar por si, 0 a peticion del Sindico, 0 de dos Concejales por lo menos a

sesion extraordinaria del Concejo;

4. Cumplir y hacer cumplir Ias ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el

Concejo;

5. Ejercer las funciones del gobiernc y administracion municipales expidiendo al
efecto, los acuerdos, érdenes e instrucciones necesarias y dictando las medidas
que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a las poiiticas
emanadas del Concejo;

_Resolver los casos y asuntos particulares de gobierno y administracion;

 NOMBRAR Y REMOVER A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS CUYO
NOMBRAMIENTO NO ESTUVIERE RESERVADO AL CONCEJO, SIGUIENDO
LOS PROCEDIMIENTOS DE LEY. (7)

8. Organizar y dirigir la Policia Municipal;

9. Los demas que la ley, ordenanzas y regiamentos le sefialen.”

-~ O

Como podran comprobar en las funciones legalmente establecidas en el Art.48, no se ha
establecido que el Alcalde Municipal deba realizar registros contables.

En el parrafo de los comentarios de los auditores afirman: “... no obstante, segtn o
establece el Codigo Municipal, tienen las facuitades de velar por la buena marcha del
gobierno y administracion Municipal, por lo que, si no se les da el debido seguimiento a
los acuerdos tomados y los contratos firmados, no se puede realizar el respectivo registro
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contable”. Al respecto, en el presunto hailazgo no se cuestions que el Concejo no hubiese
velado “por la buena marcha del gobierno y administracion Municipal”, por lo cual resuita
improcedente el comentario de los auditores; y en cuanto a que: “si no se les da el debido
seguimiento a los acuerdos tomados y los contratos firmados, no se puede realizar el
respectivo registro contable”, también resulta improcedente, debido a que dicho
seguimiento no se encuentra normado en el Cédigo Municipal, por lo tanto, no constituye
una obligacion.

Anexo fotocopia de partida nmero 10-000564 de fecha 01-10-2019, que demuestra la
reclasificacion de la cuenta 22505 Deudores por Reintegro a la cuenta 22551 Deudores
Monetarios por Percibir.

Por lo antes expuesto, demostramos que no existe ningdn incumplimiento por parte de
Alcalde Municipal, Sindico, Concejales, Director General, Director Financiero; y Jefa del
Departamento de Contabilidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por la administracion determinando lo siguiente:

La Sindica Municipal, remite las explicaciones y/o justificaciones a la observacién
planteada, mencionando al respecto que: "Anexo fotocopia de partida nimero 10-000564
de fecha 01-10-2019, que demuestra la reclasificacion de la cuenta 22505 Deudores por
Reintegro a la cuenta 22551 Deudores Monetarios por Percibir’; o anterior confirma la
deficiencia, debido a que el registro contable original y de reclasificacién esta fuera del
periodo objeto de examen.

En cuanto al comentario que hace ia Administracién, referente que los Arts. del 36 al 46
establece las competencias del Concejo, y que en ninguno de dichos articulos se
establece que el Concejo deba realizar registros contables y de igual forma aplica para
el Art. 48, en el cual, no se ha establecido que el Alcalde deba realizar registros contables;
sobre el comentario anterior, expresamos como Auditores que tenemos piena claridad
que el Concejo y el Alcalde no efectian los registros contables, pero que si, son
responsables de que la informacién que se genera por decisiones tomadas y que afectan
las cifras de la informacién financiera, sea transmitida al 4rea contable para su
correspondiente registro, y es que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 104 literal b), del
Cédigo Municipal, el Concejo Municipal como méaxima autoridad del Municipio, tiene la
obligacion establecer los mecanismos de control a efecto de asegurar el resguardo del
patrimonio, asi como la confiabilidad e integridad de la informacion. Ademas, ia
administracién, considera que los comentarios de los auditores resultan improcedentes,
debido a que el seguimiento o verificacion del cumplimiento que se le dé a los acuerdos
tomados por el Concejo, no se encuentra normado en el Codigo Municipal y que lo tanto
no constituye una obligacion; a lo que reiteramos como Auditores que si son responsables
de que la informacién que se genera por decisiones tomadas y que afectan las cifras de
la informacién financiera, sea transmitida al 4rea contable para su correspondiente
registro, a través de los canales de informacion y comunicacién definidos.
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Por lo antes expuesto la deficiencia se mantiene.

7. Irregularidades identificadas en transferencia recibida por la Municipalidad

de Santa Tecla, para indemnizar personal por supresion de plazas por
$1,210,000.00

Comprobamos que la Municipalidad de Santa Tecla recibié transferencia por
$1,210,000.00 para indemnizar personal por supresion de plazas del Departamento de
Desechos Sélidos, la cual presenta las siguientes irregularidades:

a) Se recibi6 cheque simple por $1,210,0000.00 depositado por una persona
particular de la empresa INTERASEO S.A. de C.V,, que no es el socio privado de
TECLASEQ, S.E.M. de C.V.; no obstante, el Concejo Municipal, habia acordado
que dicho monto se recibiria de parte de TECLASEQ, S.EMde C.V.

b) E! monto otorgado era solo para el personal a indemnizar del Departamento de
Desechos Solidos, depositado en una cuenta restringida; no obstante, en el
reporte auxiliar de la cuenta, se constaté que se hicieron transferencias hacia otras
cuentas hancarias.

¢) Solamente se han indemnizado 78 personas que hacen un monto de $311,100.10,
faltan por indemnizar 81 personas; que hacen un total de $402,331.26, lo cual
totaliza un monto de $713,431.36; sin embargo, no se tiene evidencia del destino
de ia diferencia por $496,568.64.

d) En la cuenta bancaria No. 201068608, dei Banco de América Central, en la que
fue depositado el monto de la indemnizacion, se constata que, al 27 de noviembre
de 2018, el estado de cuenta bancario refleja solamente un monto de $38,514.52,
sin que se justifique el uso de $860,385.38.

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 86 Inciso 3: “Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblio y no tienen mas
facultades que la que expresamente les da la Ley”

Art. 203: “Los Municipios seran auténomos en lo econémico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los principios generales
para su organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.”

Art. 246: “Los principios, derechos y obligaciones estabiecidos por esta Constitucién no
pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio.

L.a Constitucién prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene
primacia sobre el interés privado”.
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El Cédigo Municipal, establece:

Art. 31, numerales 2 4, y 7: “son obligaciones del Concejo: ... 2. Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

4. Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia; ...

Art. 51, Literales d) y f): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:

“d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ...

f) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE
OTORGAN OTRAS LEYES; ...”

El Acta Nimero Ocho, Octava Sesién Extraordinaria, Acuerdo Nimero Doscientos
Treinta y Cuatro, de fecha 30 de jutio de dos mil dieciocho, del Libro de Actas y Acuerdos
Municipales, establece:

“234) EI Concejo Municipal,

Por lo tanto, ACUERDA:

1. Suprimir el Departamento de Desechos Sélidos, lo cual incluye la supresion de
plazas, funciones y actividades, de acuerdo a los parametros previamente
establecidos en la jurisprudencia constitucional.

2. Que la indemnizacion por supresion de plazas y reconocimiento del fuero sindical,
sea asumida en su totalidad por la Sociedad de Economia Mixta Teclaseo, aplicando
las reglas establecidas para ello en el articule 53 de Ia Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, en la Clausula Decima del Convenio Teclaseo-AMST y
conforme al articulo 47 inciso 6° de la Constitucién de la Repliblica, respectivamente.

3. Que ia Municipalidad, a través de la Direccién de Talento Humano, diligencie el
proceso de indemnizacion por supresion de plazas y reconocimiento de fuero sindical
a las personas que corresponda.

4. Que la Sociedad de Economia Mixta Teclaseo, debera realizar la trasferencia a la
Municipalidad, por el monto de la indemnizacién por supresion de plazas vy
reconocimiento de fuero sindical a las personas que corresponda.,

5. Autorizar a los Departamentos de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, para que
generen las condiciones necesarias para recibir transferencia de la Sociedad de
Economia Mixta Teclaseo.

6. Autorizar al Sefior Tesorero Municipal, para que oportunamente erogue, de los
fondos transferidos, los montos correspondientes a la indemnizacion por supresién
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de plaza de las personas detalladas en el considerando XIll del presente acuerdo,
asi como también a las personas que gozan de fuero sindical.”

La deficiencia se debe, a que los Miembros del Concejo Municipal, el Alcalde Municipal,
el Director General, el Director Financiero (del 1 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019)
y el Ex Tesorero (del 1 de julio de 2016 al 15 de enero de 2019) y la Tesorera, reciben y
manejan fondos de entidades, sin ninguna relacion, ya gque la Municipalidad de Santa
Tecla, no posee ningudn vinculo contractual con la empresa INTERASEO S.A.de C.V,;
Lo anterior genera, que la Municipalidad maneje fondos por $1,210,000.00, sin que se
demuestre el origen de la transaccion, ya que no proviene de TECLASEDO, por lo tanto,
no ingres como aportacion suplementaria, ni del Socio privado de TECLASEO, que seria
INTERASEQ, SUCURSAL EL SALVADOR.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrative, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio ¥ suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve

horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
" Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria lsabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lopez de Cérdova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isaias Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y ofros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notariaimente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio ¥ suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carbalio Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, Jose Fidel Melara Moran, Carmen Irene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Letnidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gomez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
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que realice cualquier diligencia o procedirniento administrativo, ante esta Institucién; con
todo respeto expongo a usted fo siguiente:

En atencion a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante fa cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de “Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEQ, S.E.M. de
C.V.y al Convenio de Operacion de Ia Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el perfodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019", con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

7. Con relacién al presunto hallazgo titulado “llegalidad en transferencia recibida por la
Municipalidad de Santa Tecla, para indemnizar personal por supresion de plazas por
$1,210,000.00", con nuestra nota de fecha 19 de agosto de 2019, les anexe copia del
testimonio de la escritura otorgada por “LAS SOCIEDADES INTERASEQ, SOCIEDAD
ANONIMA POR ACCIONES SIMPLIFICADAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
QUE PUEDE ABREVIARSE INTERASEQ S.AS.E.S.P,YCESS DEVELOPMENT, S.A."
con lo cual demostramos que INTERASEO EL SALVADOR, S.A DE C.V. es parte de
‘LAS SOCIEDADES INTERASEO, SOCIEDAD ANONIMA POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS QUE PUEDE ABREVIARSE

En sus comentarios los auditores expresan: “Mencionan que anexan el comprobante que
demuestra el saldo de la cuenta bancaria 2010686 con un saldo $337,559.56. de fecha
16 de agosto de 2019: lo cual es correcto, pero como ya se sefiald, no se puede
evidenciar que ese monto corresponde a lo de la indemnizacién por $1,210,000.00, ya
que como ya se constaté que al 27 de noviembre de 2018, el estado de cuenta bancario
refleja solamente un monto de $38,514.52, sin que se justifique el uso de $860,385.38; y
cOMo se puede observar en los movimientos de los estados de cuentas bancarios que
cuando se deposité o de la indemnizacion, se transfieren hacia otras cuentas bancarias
diversos montos, asi mismo, dicha cuenta es utilizada para diversos movimiento como
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anexos que se han indemnizado a 78 personas por un monto de $311,100.10, 81 cheques
certificados no retirados por el valor de $402,331.26, indemnizacién de $159,009.08,
pendientes de pago en concepto de indemnizaciones a 152 personas; y el saldo de
$337,559.56, del saldo de la cuenta bancaria nimero 201068608, del banco de América
Central, que es la cuenta para el pago de indemnizaciones al personal objeto de la
prestacion. En relacién a la diferencia de $64,771.70, los auditores no han demostrado
como la han determinado, ya que en nuestros registros se demuestra el adecuado uUso Y
saido de la cuenta tal como fue detallado en dicha nota.

Es importante mencionar gue en el parrafo del criterio los auditores citan; “La Constitucion
de la Replblica de El Salvador, establece: Art. 86 Inciso 3: Los funcionarios son delgados
del pueblo y no tienen mas facultades que la que expresamente les da la Ley”; al
respecto, los auditores no han establecido cuales son las facultades que algln
funcionario de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, haya realizado y que no esté dentro
de la Ley. Consecuentemente no ha existido incumplimiento al inciso mencionado.

Citan: “Art. 203: Los Municipios seran autonomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un C6digo Municipal, que sentara los principios generaies
para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas”. Al
respecto, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado que se haya afectado la
autonomia de la Municipalidad de Santa Tecla, por lo que no ha existido ningun
incumplimiento a dicho articulo.

Citan: Art. 246: “Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta
Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que regulen su gjercicio. La
Constitucién prevaleceré sobre todas jas leyes y reglamentos. El Interés publico tiene
primacia sobre el interés privado”. Como es de su conocimiento, la Municipalidad de
Santa Tecla no emite leyes, por lo tanto, no es posible atribuirle a esta Municipalidad que
con alguna ley haya alterado principios, derechos y obligaciones establecidos por la
Constitucién, ademés los auditores no han demostrado que no se haya tenido en primacia
el interés publico sobre el interés privado. Consecuentemente, no ha existido ningUn
incumplimiento a dicho articulo.

Citan: “El Cédigo Municipal establece: Art. 31, numerales 2, 4 y 7 son obligaciones del
Concejo: ...2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia;
4. Realizar la administracion con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia;
Al respecto, en el parrafo de la condicion no se ha cuestionado que algun funcionario de
esta Municipalidad no haya protegido y conservado los bienes del Municipio, o qué no
haya realizado la administracion con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; por
o tanto, no ha existido incumplimiento al Art. 31 del Codigo Municipal.

Citan “Art. 51, literales d) y f): Ademas de sus atribuciones y deberes, como miembro del

Concejo, corresponde al Sindico. d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales,
proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas
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0 abusos en el manejo de los recursos del municipio; ... f) VELAR POR EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS, REGLAMENTOS, ACUERDOS
DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE OTORGAN OTRAS LEYES’. Al
respecto, en el parrafo de la condicién, no se ha cuestionado que la Sindico, no haya
examinado y fiscalizado las cuentas municipales, o que no haya velado por el estricto
cumplimiento del Cédigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y otras leyes;
por lo tanto, no ha existido incumplimiento a dicho artfculo y letales.

Citan: El Acta Nimero Ocho, Octava Sesion Extraordinaria, Acuerdo Nimero Doscientos
treinta y cuatro, de fecha 30 de julio de dos mil dieciocho, del libro de Actas y Acuerdos
Municipales..." Al respecto, los auditores en el parrafo de la Condicién, no han

demostrado que algln funcionario de la Municipalidad de Santa Tecla haya incumplido
dicho acuerdo.

En refacién al presunto hallazgo ntmero 7, ratifico Ia respuesta que presentamos a
ustedes con fecha 16 y 19 de agosto de 2019.

Consecuentemente, no existe ningan incumplimiento por parte de Alcalde Municipal,
Sindico, Concejales, Director General, Director Financiero, Tesorero y Tesorera
Institucional”.

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta,

actuando en calidad personal y en la de los Miembros y Ex Miembros del Concejo
Municipal, siguiente:

“En cuanto al presunto resultado preliminar titulado: “llegalidad en transferencias recibida
por la Municipalidad para indemnizar personal por supresion de plazas por
$1,210,000.00", le manifiesto que:

a) INTERASEO S.A DE C.V. es el socio privado de TECLASEQ, lo cual demostramos
con la copia de la escritura de constitucion de la Sociedad, por lo que existe un vinculo
directo entre TECLASEO E INTERASEO consecuentemente no es una persona
particular que realizo el depésito por la cantidad de $1 ,210,000.00";

b) Se han indemnizado 78 personas por un monto de $311,100.10, 81 cheques
certificados no retirados por un valor. de $402,331.26, indemnizaciones de 152
personas por un monto de $159,009.08, (ver anexo 1), el saldo actual de Ia cuenta
bancaria del Banco de América Central nimero 201068608, es de $337,559.56 (anexo
dos). Con el total de $ 1210,0000. Con lo cual se demuestra el adecuado uso y saldo

actual de la cuenta, segiin el detalle siguiente:
T

N MONTO

1 PERSONAL INDEMNIZADO (78) $ 311,100.10

2 CHEQUES CERTIFICADOS NO RETIRADOS {81) $402,331.28

3 PERSONAL INDEMNIZADO (152) $ 159,009.08

4 SALDO ACTUAL $ 337,559.56
TOTAL $1,210,000.00
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c) Anexamos el comprobante que demuestra el saldo de la cuenta bancaria ntimero del
Banco de América Central namero 201068608 con un saldo $337,559.56"

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por el
Director General, Lic. José Lebnidas Rivera Chévez, manifiesta lo:

Respecto al presunto resultado preliminar titulado: "llegalidad en transferencia recibida
por la Municipalidad para indemnizar personal por supresién de plazas por
$1,210,000.00”, debo manifestarle que:

a) INTERASEO S.ADE C.V. es el socio privado de TECLASEQ, lo cual demostramos
con la copia de la escritura de constitucion de la Sociedad, por lo que existe un
vinculo directo entre TECLASEO E INTERASEO consecuentemente no es una
persona particular que realiz6 el depdsito por la cantidad de $1,210,000.00;

b) Se han indemnizado 78 personas por un monto de $311,100.10, 81, ademas se
han emitido cheques certificados no retirados por un valor de $402,331.26, mas
indemnizaciones de 152 personas por un monto de $159,009.08; y el saldo actual
de la cuenta en el Banco de América Central nimero 201068608, actualmente
tiene un saldo de $337,559.56. Con el total de $1210,0000. Con lo cual se
demuestra el adecuado uso y saldo actual de la cuenta. Anexo, el comprobante
que demuestra el saldo de la cuenta bancaria nGmero del Banco de América
Central niimero 201068608 con un saldo $337,559.56.

Lo anteriormente explicado se demuestra en el detalle siguiente:

N MONTO
1 | PERSONAL INDEMNIZADO (78) $311,100.10
2 | CHEQUES CERTIFICADOS NO RETIRADOS (81) $402,331.26
3 | PERSONAL INDEMNIZADO (i52) $ 159,000.08
4 | SALDOACTUAL $ 337,569.56
| ToTAL $1,210,000.00

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por el
Director Financiero, Lic. Santiago Antonio Moran, emite respuesta manifestando:

“En cuanto al presunto resuitado preliminar titulado: “llegalidad en transferencias recibida
por la Municipalidad para indemnizar personal por supresion de plazas por $1,210,000.00
le manifiesto que:

a) INTERASEO S.A DE C.V. es el socio privado de TECLASEO, lo cual demostramos
con la copia de la escritura de constitucion de la Sociedad, por lo que existe un
vineulo directo entre TECLASEO E INTERASEO consecuentemente no es una
persona particular que realizo el depésito por la cantidad de $1,210,000.00%;
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b) Se han indemnizado 78 personas por un monto de $311,100.10, 81 cheques

certificados no retirados por un valor. de $402,331.26, indemnizaciones de 152
personas por un monto de $159,009.08, (ver anexo 1), el saldo actual de la cuenta
bancaria del Banco de Ameérica Central ntimero 201068608, es de $337,559.56
(anexo dos). Con el total de $ 1210,0000. Con lo cual se demuestra el adecuado
uso y saldo actual de la cuenta, segun el detalle siguiente:

Ne MONTO

1 PERSONAL INDEMNIZADO (78) $311,100.10

2 ?SI;I;EQUES CERTIFICADOS NO RETIRADOS | §402,331.26

3 PERSONAL INDEMNIZADO (152) $ 159,000.08

4 SALDO ACTUAL $ 337,550.56
TOTAL $1,210,000.00

¢} De lo cual ya anexaron el comprobante que demuestra el saldo de la cuenta

bancaria nimero del Banco de América Central ndmero 201068608 con un saldo
$337,559.56"

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por el
Tesorero Municipal, Lic. Mario Hernandez, emite respuesta manifestando:

“llegalidad en transferencias recibida por la Municipalidad para indemnizar personal por
supresion de plazas por $1,210,000.00 ie manifiesto que:

a)

b)

Segun uds. habran podido comprobar con la escritura de Constitucién que les fue
facilitada INTERASEQ S.A DE C.V. es el socio privado de TECLASEO, por lo que
existe un vinculo directo entre TECLASEOQ E INTERASEO consecuentemente no
€s una persona particular que realizo el deposito por la cantidad de $1,210,000
Se han indemnizado 78 personas por un monto de $311,100.10, 81 cheques
certificados no retirados por un valor de $402,331.26, indemnizaciones de 152
personas por un monto de $159,009.08, {anexo1), el saldo actual de la cuenta
bancaria del Banco de América Central niimero 201068608, es por un valor de
$337,559.56 (anexo dos). Con el total de $1,210,000. Con lo cual se demuestra el
adecuado uso y saldo actual de la cuenta.

N* MONTO

1 PERSONAL INDEMNIZADO (78) $ 311,100.10

2 CHEQUES CERTIFICADOS NO RETIRADOS (81) $ 402,331.28

3 PERSONAL INDEMNIZADQ (152) $ 159,009.08

4 SALDO ACTUAL $ 337,559.56
TOTAL $1,210,000.00

En nota recibida sin referencia de fecha 19 de agosto de 2019, suscrita por la Licda.
Cristina Elizabeth Guardado de Joya, emite respuesta manifestando:
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“En cuanto al presunto resultado preliminar titulado flegalidad en transferencias recibida
por la Municipalidad para indemnizar personal por supresion de plazas por $1,210,000.”
Al respecto fe manifiesto que:

a) Segun Uds. habran podido comprobar con la escritura de Constitucion que les fue
facilitada INTERASEO S.A DE C.V. es el socio privado de TECLASEDO, por lo que
existe un vinculo directo entre TEGCLASEO E INTERASEO consecuentemente no
es una persona particular que realizo el deposito por la cantidad de $1,210,000.00;

by Se han indemnizado 78 personas por un monto de $311,100.10, 81 cheques
certificados no retirados por un valor de $402,331.26, indemnizaciones de 152
personas por un monto de $159,009.08, (anexo 1), el saldo actual de la cuenta
bancaria del Banco de América Central numero 201068608, es por un valor de
$337,559.56 (anexo dos). Con el total de $1210,000. Con lo cual se demuestra el
adecuado uso y saldo actual de la cuenta.

CHEQUES GERTIFICADGS NO RETIRADOS {81)
ERSONAL {NDEMNIZADO (152)

!

$ 159,009.08

$1,210,000.00

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por la administracion determinando que:

La Sindica Municipal, remite las explicaciones y/o justificaciones a 1a ohservacion
planteada, mencionando al respecto que: “la iransferencia recibida de INTERASEO EL
SALVADOR S.A. de C.V. es legal, como evidencia les anexamos nuevamente copia del
testimonio de las escrituras de constitucién de las sociedades TECLASEO S.E.M.de C.V.
e INTERASEO EL SALVADOR SA. de CV." Lo mencionado en los comentarios
contradice a la prueba documental, ya que anexan la copia de la Escritura de Constitucion
de ia Sociedad “INTERASEO EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE”, que puede abreviarse INTERASEO EL SALVADOR, S.A. DE C.V. de fecha
1 de marzo de 2017, en la cual esta como socios las Sociedades INTERASEOQ,
SOCIEDAD ANONIMA POR ACCIONES SIMPLIFICADAS, EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS, que puede abreviarse INTERASEO, SASE.SP. Y CESS DEVELOPMENT,
S.A., ademas, dicha Escritura menciona que comparecen el Sefior Tulio Alonso Pérez
Aleman en Representacion de INTERASEO, SAS ES.P, sociedad de nacionalidad
Colombiana y comparece también el mismo Sefor Tulio Alonso Pérez Aleméan en
representacion de la Sociedad CESS DEVELOPMENT, S.A.,, sociedad de nacionalidad
Panamefia, esta sociedad INTERASEO EL SALVADOR, S.A. de C.V., esta conformada
por dos sociedades una con la que la Alcaldia Municipal de Santa Tecla constituyd
TECLASEO, S.E.M. de C.V,, y con la otra, no tiene relacion alguna; asi mismo, en el
suscrito Convenio de Operacion de Prestacion del Servicio de Aseo Pliblico Urbano de
ia Ciudad de Santa Teclay algunos cantones aledafios rurales, de fecha 1 de noviembre
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de 2017 con la Sociedad TECLASEQ, S.E.M. de C.V. menciona: “por haber tenido a la
vista los siguientes documentos™ y en literal b) Certificacion de Acta de Junta Directiva

VARIABLE, que puede abreviarse TECLASEOQ, S.E.M. de C.V,, represente a ésta ultima,
para suscribir ef presente convenio...”, como puede observarse en el referido convenio

no se menciona la Sociedad INTERASEO EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE.

Es importante mencionar que en la Escritura de Constitucién inscrita en el Registro de
Comercio del Centro Nacional de Registros, CNR, de Ia Sociedad INTERASEOQ, S.A.S
E.S.P, se encuentra anexa ef acta No. 525 27 de febrero de 2017, de la Junta Directiva
de la sociedad en Ia que menciona que resuelve primero: “aprobar por unanimidad la
apertura de una sucursal de la Sociedad INTERASEQ, S.A.S E.S.P., en la Replblica de
El Salvador”, en la misma acta menciona: "TERCERO: Establecer como Razoén Social el
nombre de INTERASEQ, S ASE.SP. SUCURSAL EL SALVADOR."

También se encuentra Resolucion No. 188 Ministerio de Economia de fecha 15 de marzo
de 2017, se menciona: “en concepto de inversion directa para el establecimiento de una

sucursal en el pafs, que se denominara INTERASEO, SAS ESP. SUCURSAL EL
SALVADOR

“RESUELVE:

1) Registrar a nombre de Ia Sociedad INTERASEQ, S.A.S E.S.P., organizada y
constituida de conformidad con las leyes de la Republica de Colombia, la cantidad de
QUINCE MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$15,000.00) en concepto de inversién directa para el establecimiento de una

sucursal en el pais que se denominara INTERASEO, S.A.S E.S.P., SUCURSAL EL
SALVADOR”,

Como se puede comprobar en los documentos INTERASEOQ EL SALVADOR, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, no es el socio privado de TECLASEQ, S.E.M. de
C.V. sino que el socio es INTERASEOQ, S.A.SE.S.P SUCURSAL DEL SALVADOR, dicho

Ademas mencionan “al respecto en nota de fecha 16 de agosto de 2019, suscrita por la
Licenciada Cristina Elizabeth Guardado de Joya, en el literal b) explico detalladamente y
demostré con comprobantes anexos que se han indemnizado a 78 personas por un
monto de $311,100.10, y 81 cheques certificados no retirados por el valor de
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$402,331.26, indemnizacién de $159,009.08, pendientes de pago en concepto de
indemnizaciones a 152 personas; vy el saldo de $337,559.56, del saldo de la cuenta
bancaria nimero 201068608, del banco de América Central, que es la cuenta para el
pago de indemnizaciones al personal objeto de la prestacion. En relacién a la diferencia
de $64,771.70, los auditores no han demostrado como [a han determinado, ya que en
nuestros registros se demuestra el adecuado uso y saldo de la cuenta tal como fue
detaliado en dicha nota.” Es pertinente aclarar que en los comentarios emitidos difieren
con los comentarios de la nota de fecha 16 de agosto de 2019, en la cual dieron respuesta
y se menciona que han indemnizado 152 personas por $159,009.08; lo cual no es
correcto, ya que los nombres se repiten, son 153 cheques por $158,009.08 de los cuales
no dieron mayores detalles como el niumero de cheque y fecha de emitido, nombre de la
cuenta entre otros: contradice a lo que ahora mencionan “indemnizacion de $159,009.08,
pendientes de pago en concepto de indemnizaciones a 152 personas;” de los cuales
tampoco dieron mayores detalles anteriormente descritos como el niamero de cheque, y
fecha de emitido, etc.

Es importante mencionar que las personas que se detallan en ia nota de fecha 16 de
agosto de 2019, no pertenecen al suprimido Departamento de Desechos Sélidos, sinc a
diferentes unidades y departamentos de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, no
obstante, a que el Acuerdo Municipa! establece que la Aportacion Suplementaria que iba
a aportar TECLASEO, S.E.M. de C.V., era solamente para indemnizar al personai del
Departamento de Desechos Solidos suprimido y que seria depositado en una cuenta
bancaria restringida, solo para la indemnizacién del mencionado personal.

También, mencionan que: ‘ya que en nuestros registros se demuestra el adecuado uso
y saldo de la cuenta tal como fue detallado en dicha nota”, refiriéndose a la nota de fecha
16 agosto de 2019, el saldo actual de la cuenta bancaria del Banco de América Central
nimero 201068608, es de $337,559.56 de fecha 16 de agosto de 2019; lo cual es
cotrecto pero no se puede evidenciar que ese monto corresponde a lo de la
Indemnizacién por $1,200,000.00, ya que se constatd que al 27 de noviembre de 2018,
el estado de cuenta bancario refleja solamente un monto de $38,514.52, sin que se
justifique el uso de $860,385.38; y como se puede observar en los movimientos de los
estados de cuenta bancarios se observa que cuando se deposité lo de la indemnizacion,
se transfieren hacia otras cuentas hancarias diversos montos que no se obsetva que
después hayan realizado los reintegros, asi mismo dicha cuenta es utilizada para
diversos movimientos como los ingresos por tasas de aseo publico y los pagos
efectuados por los servicios a TECLASEQ, S.E.M. de C.V.., tampoco anexaron evidencia
documental que demuestre que el monto de $337,559.56 corresponde al saldo de los
$1,200,000.00.

Ademas, los cheques certificados no retirados o pendientes de cobro suman $402,331.26
hay una diferencia con respecto al saldo de la cuenta de $337,5659.56 restando, la
diferencia es de $64,771.70 del disponible que se deberia de tener para cubrir el saldo
de los cheques pendientes de cobro.
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A continuacion, se detallan las indemnizaciones que se dieron a otras personas, que
perienecen a ofro departamento y que se generaron por otros acuerdos Municipales,
quedando demostrado que se utilizaron los fondos recibidos para otros fines:

No. REF.CH. ‘| CONCEPTO MONTO CARGO - _UNIDAD -FECHA RENUNCIA - “ACUERDO MUNICIPAL
Direccitn del
Agente de Ceerpo de Agentes Acuerdo 183, Sesidn Ordinaria,
ABELARDO Tercera municipales de Renuncia, a partir del 1 de | Acta Nomero Cinco de fecha 4
1 216 RAMOS LIMA $ 37336 Categoria Sanla Tecla julio de 2018 de julio de 2018
ALEX Acuerdo 3000, Sesion
FABRICIO Jefe en la Unidad Renuncia, a parlir def 1 de | Exiraordinaria, Acta Numero
iRAHETA de Cooperacidn mayo de 2018. Gratificacién | Ciento treinta y dos de fecha 30
2 217 MORENO $ 1,271.50 Exlema Direccién General | por retiro voluntario de abril de 2018.
ALEX Acuerdo 3000, Sesién
FABRICIO Jefe en ta Unidad Renuncia, a partir del 1 de | Extraordinasia, Acta Numero
IRAHETA de Cooperacidn mayo de 2018. Gratificacidn | Ciento treinta y dos de fecha 30
3 218 MORENO $ 1.271.53 Externa Direccion General | por refiro voluntario de abril de 2018,
ALEXiA
MARGARITA Renuncla, a parlir del 20 de | Acuerdo 148, Sesién Ordinaria,
TOLEDO DE Sindicatura Junio de 2048. Gratificacion | Acta Nimero Cinco de fecha 4
4 219 QUINTANILLA [ 5 524.08 | Auxiliar Juridico Municipal por refire voluntario de julic de 2018,
ANA BEATRIZ Subdireccidnde | Renuncla, a parlir del 29 de | Acuerdo 150, Sesién Ordinaria,
PORTILLO Cestibn Tributaria, | junio de 2018. Gralificacidn | Acta Nimero Cinco de fecha 4
5 220 GONZALEZ $  907.55 Recepcionista | Direccién Financiera | por retiro voluniasio de julio de 2018.
Subdirectora de Renuncia, a parlir del 1 de | Acuerdo 243, Sesién
ANA CRISTINA Registro y sepliembre de 2018, | Extracrdinaria, Acla Nomero
CASTRO DE Administracién de Direccién de Gratificacién  por  refiro | Ocho de fecha 30 de jutio de
6 221 GUERRERO $ 3,130.63 Personal Talento Humano | voluntario 2018.
: Acuerdo  No. 42, Sesion
ANDRES Renuncia, a parlir del 1 de { Exfraordinaria, Acta Nimero
SANCHEZ Operador de Gerencla de mayo de 2018. Gralificacidn | Dos de fecha 15 de mayo de
7 222 ZAMORA 5 718.33 Maquinas Distritos por retiro voluntario 2018,
ANGEL
SANTOS Renuncia, a parlir del 29 de | Acusrde  No. 458, Sesitn
HERNANDEZ Subdireccién de | Junio de 2018. Grafificacién | Ordinaria, Acta Nimero Ginco
8 223 VALENCIA § 29227 Auxitiar Administracién por retito voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
ARIEL
EDUARDO Auxiliar Jurigico Renuncia, a parlir del 2¢ de { Acuerdo No. 149, Sesién
BONILLA ll, Unidad junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
] 224 GUTIERREZ $ _ 37571 | Contravencional | DBireccién General | por refito voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Téenico de
Proyectos,
Departamento de Acuerdo No, 2,317, Sesidn
ARLETT Mantenimiento y Renuncia, a partir del 4 de | Ordinaria,  Acla Numero
CANDELARIA Obrade Direccitn de julic de 2017. Gratificacién | Cincuenta y Tres de fecha 7 de
10 225 MORAN $ 74539 | Infraestruclura | Desarrollo Terstorial por retiro voluntario julic de 2017.
Rastrillero,
BERNARDO Departamento de Renuncia, a pariir del 2¢ de | Acuerdo No. 189, Sesién
CANALES Manlenimiento Direccion de junio de 2018. Gratificacién | Grdinada, Acta NGmero Cinco
11 226 BENAVIDES $  916.04 Vial Desarrollo Terrtorial | por reiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
BRENDA Acuerdo MNo. 2,743, Sesién
ESMERALDA Técenico 1, Renuncia, a parlir del 1 de | Ordinaria, Acla Nidmero
PENA Departamento de Direccibn de enero de 2018, Gralificacion | Sesenta y Cualro de fecha 42
12 227 ECHEVERRIA [ $ 1,371.11 | Control de Bienes Administracién por refiro voluntarie de diciembre de 2017,
Renuncia, a partir del 17 de | Acuerde No. 326, Sesitn
BRYAN Gerencia de sepliembre de 2018, | Ordinaria, Acta Nimero Diez de
ANTHONY Desarroliador de informacién y Gratificacién  por  reliro | fecha 18 de septiembre de
13 228 GOMEZLOPEZ | $  524.22 Sistemas Tecnologlas voluntario 2018.
CARLOS Delegado, Direccitn del Acuerdo  No. 329, Sesidn
ADALBERTO Subdireccidn Cuerpo de Agentes | Renuncia, a partir del 1 de | Ordinaria, Acta Nimero Diez de
HURTADO Administracién y Municipales de oclubre de 2018. Gratificacién | fecha 18 de septiembre de
14 228 MEJA $ _1,60044 | Apoyo Logistico Santa Tecla por retiro veluntarip 2018.
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No. “REF. CH. CONCEPTQ MONTO CARGO UNIDAD FECHA RENUNCIA ACUERDO MUNICIPAL
Direccion del
CARLOS Agente de Cuerpo de Agentes | Renuncia, a partir del 1 de | Acuerdo No. 182, Sesidn
ALBERTO Tercera Municipales de julio de 2018. Graiificacion | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
15 230 MEJIA JOYA $  624.25 Categoria Santa Tecla por retiro voluntario de fecha 4 deg julio de 2018.
CARLOS Acuerdo No. 2,357, Seslin
ARMANDO Renungia, a partir del 13 de | Ordinaria, Acta Nimero
CAMPOS Desarrollador Depariamento de | jutio de 2017. Gratificacién | Cincuenta y Guatfo de fecha 19
18 231 MONGE §  367.06 Web Ciudad Inteligente_ ] por retiro voluniario de julio de 2017,
Auxitiar, en el
Cafetalon,
CARLOS Departamento de | Instituto Municipal
ERNESTO Mantenimiento de Teclefio de fos Renuncia, a parlir del 20 de Acuerdo 156, Sesion Ordinaria,
CANJURA Parques Deportes y junio de 2018, GraBificacién | Acta Nimero Cinco de fecha 4
17 232 QUINTANILLA 1§ 520.90 Soslenibles Recreacion por retiro voluntario de julio de 2018.
Direccién del Acuerdo  No. 39, Sesion
CARLOS Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir del 1 de Extraordinaria, Acta Narero
ERNESTO Municipales de mayo de 2018. Gratificacién | Dos de fecha 15 de mayo de
18 233 GRANILLO 5  ©84.66 Inspecior-Jefe Sania Tecla por retiro voluntario 2018.
Direccion del
CARLOS ESAU Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir del 1 de Acuerdo No. 181, Sesién
MENDEZ Tercera Municipales de julio de 2018. Gratificacién | Ordinada, Acta Nimero Cinco
19 234 MENDEZ $  373.95 Calegoria Santa Tecla por retiro valuntario de fecha 4 de julio d& 2018,
Entrenador de
CARLOS Baloncesto, Instituto Municipal
ROBERTO Departamento de Tecieiio de los Renuncla a partir del 1 de Acuerdo 328, Sesion Ordinaria,
ESCOBAR Operacicnes Deportes ¥ octubre de 2018. Gratificacién | Acta NOmero Diez de fecha 18
20 235 AMAYA s 20191 Deportivas Recreacion por refiro voluntario de sepliembre de 2018.
Entrenador de
CARLOS Baloncesto, {nstituto Municipal
ROBERTO Departamento de Teclefio de 108 Renuncia a partr del 1 de | Acuerdo 328, Sesi6n Ordinaria,
ESCOBAR Qperacionas Deportes y octubre e 2018, Gratificacién [ Acta Nomero Diez de fecha 18
21 236 AMAYA $ 291 Deportivas Recreacién r retiro voluntario de septiembre de 20186,
CARLOS Acuerdo 394, Sesidn
VLADIMIR Técnico en Gerencla de Renuncla a partir del 16 de Extraordinaria, Acta Nomero
ESPINOZA Comunicackin Informacidn ¥ oclubre da 2018, Gratificacién | Quince de fecha 15 de oclubre
22 237 POSADA $  531.56 Visual Tecnologias por retiro voluntario de 2018.
CARLOS Acuerdo 324, Sesibn
VLADIMIR Téenico en Gerencia de Renuncia a partir def i6 de Extracrdinara, Acta NOmero
ESPINOZA Comunicacién Informacién y oclubre de 2018. Gralificacién | Quince de fecha 15 de oclubre
23 238 POSADA $ 63157 Visual Tegnologias por refiro voluntario de 2018.
Subjefe dela Acuerde 2,846, Sesion
Unidad de Renuncia a parir de! 1 de Qrdinaria, Acta Nimero
239 CELINA LIDIA Cooperacion febrero de 2018. Gratificacién | Sesenta ¥ Siete de fecha 7 de
24 LOPEZ GOMEZ | § 1.080.07 Externa Direccién General | por retiro voluntario febrero de 2018,
CESAR Renuncia a partir del 7 de Acuerdo 270, Sesién Ordinaria,
ALBERTO Técnico Direccion de agosto de 2018. Gratificacion | Acta Nliimero Nueve defecha 21
25 240 ANGULO $ 5,569.84 Amblental Desarrollo Social | por fetiro voluntario de agosto de 2018,
DANIEL Acuerdo 41, Sesién
ANTOMIO Renuncia a parlir del 1 de Extraorginaria, Acta Nimero
FLORES Gerencia de mayo de 2018 Gratificacion | Dos de fecha 15 de mayo de
28 241 PAYES $ 1,130.58 Pebn Distritos 7 retiro voluntano 2018.
Motorisla, Acuerdo 40, Sesion
DARVIN depariamento de Renuncia a pastir del 1 de Extraordinaria, Acta Numero
EVELIO Desechos Direccion de mayo de 2018. Gratificacion | Dos de fecha 15 de mayo de
27 242 FLORES § 53789 Sslidos Senviclos Pablicos | por retiro voluntario 2018.
Auiliar,
DAVID Deparlamento de Renuncia, a partic del 2@ de Acuerdo No. 192, Sesior
ENRIQUE Mantenimiento Direccién de junio de 2018, Gratificacién | Ordinaria, Acta Nimero Cince
Lzs 243 LOPEZ RAMOS | §  260.37 Vial Desarrollo Territorial | por retiro voluniario de fecha 4 de Julio de 2018.
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No. REF. CH. CONCEPTO MONTO CARGO UNIDAD FECHA RENUNCIA ACUERDO MUNICIPAL
Renuncla a partir del 31 de
DORA  ALICIA Auvxliarde Cyentas Corsientes, | diciembre de 2018. | Acuerdo 353, Sesisn Ordinaria,
SALAZAR Primera Subdireccidn de Gratificacién ~ por  retiro | Acta Numero Once de fecha 2
29 244 HENRIQUEZ $ 481523 Categorfa gestion Tributaria | voluntarie de octubre de 2018,
DORA
BEATRIZ Encargada en el Renuncia a partir del 18 de Acuerdo 67, Sesitn Crdinaria,
MELGAR DE Depanamento de Bireccidn de mayo de 2018. Gratificacién | Acta Namero Dos de fecha 29
30 245 LEON $ 402,74 la juventud desarrollo Social | por retir voluntario de mayo de 2018.
Entrenador de
EDUARDO Voleibol, Instituto Municipal
ENRIQUE Departamenlo de Teclefio dz los Renuncia, a partir del 26 de | Acuerdo 154, Sesién Ordinaria,
ZAVALA Operaciones Beportes y junlo de 2018, Gratificacién | Acta Niimero Cinco de fecha 4
31 245 RAMIREZ 5 449.1¢ Deporiivas Recreacion por refiro voluntario de jufio de 2018,
Departamento de
EDWIN Transporte y Acuerdo 247 | Sesién
ANTONIO Talleres, Renuncia, a parlir de! 1 de Extraordinaria, Acta Namero
ROSALES Subdireccidn de | agosto de 2018, Gratificacion | Ocho de fecha 30 de julle de
32 247 MARTINEZ $ 1,240.44 | Técnico Auxiliar Distritos por refiro voluntario 2018.
ELMER Albafil,
DOLORES Departamento de Renuncia, & parir de! 29 de Acverdo  No. 167, Sesién
AGUILAR Proyectos e Direccién de junle de 2018, Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
33 248 ALFARO $_ 39078 | Infraestruciura Desarrolic Teritorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
ELSY Auxiliar, Unidad )
MARLENE de Gerendia de Renuncla, a partir del 28 de | Acuerdo No. 180, Sesion
GUARDADO Comunicaciones Informacién y junio de 2018. Gratificacidn Ordinaria, Acta Nimero Cinco
34 249 UMARA $ 99534 ¥ Prensa Tecnologias por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Asesordela
Direccién
ENA DEL General y Jefe
CARMEN Adhenorem del Renuncla, a partir del 15 de | Acverdo No. 2,824, Sesién
GRANADOS Departamente de marzo de 2018. Gratification Ordinaria, Acta Numero Setenta
35 250 PINO $ 247863 Proyecios Direscién Generzl | por retiro voluntaria de fecha 19 de marzo de 2018,
Acuerdo No. 2,994, Sesidn
ERIC GEQVANI Encargado de Unidad de Renuncia, a partir del 25 de Extraordinaria, Acta Nimero
SILIEZAR Informacién e Comunicacionesy | abril de 2018, Gratificacién | Clento Tremla y Dos de fecha
36 251 RIVERA $  410.85 Investigacion Prensa por retiro voluntario 30 de abril de 2018.
Auxiliar,
ERICKMOISES Departamento de Renuncia, a partir del 28 de | Acuerdo No. 193, Sesién
HENRIQUEZ Mantenimiento Direccion de junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Numero Cinco
37 252 CRUZ $  280.37 \ial Desarrello Territorial | por retiro voluntardo de fecha 4 de julio de 2018,
ESMERALDA Unidad de Registro
CAROLINA delaleydela Actierdo  No. 68, Sesion
HERNANDEZ Carrera Ordinaria, Acta Nimero Dos de
38 253 DE AGUILAR $  400.00 Téenico Il Administrativa Bono Materno fecha 28 de mayo de 2618,
ESTELA
MARISOL Nolificader, Renuncia, a partir del 29 de Acuerdo 151, Sesitn Ordinaria,
MONTERROZA Departamente de junio de 2018, Grafificacion Acta Numero Cinco de fecha 4
38 254 DE LOPEZ $ 400.44 Catastro Direccion Financiera por retiro voluntario de julio de 2018.
FERNANDO Acuerdo No. 2,895, Sesion
ARNCLDO Renuncia, a partir del 23 de Extracrdinaria, Acta Ndmero
HERNANDEZ Direccitn de abril de 2018. Grafificacién [ Giento Treinta y Dos de fecha
40 256 CORTEZ $ 1,148.15 Técnica | Tatente Humano | por retiro voluntario 30 de abyil de 2018.
FILLOTH
DAYANA Técnico en Departamentode | Renuncia a parlir del 15 de | Acuerdo 355, Saslén Ordinaria,
TRILLCS Talleres Técnicos Genlro de octubre de 2018, Gratificacién | Acta Numero Once de fecha 2
41 256 MELGAR $  590.63 Vocacionales Formacién Laboral | por retiro voluntario de octubre de 2018. ]
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No.. BN R.EF. CH. CONCEPTO MONTO CARGO UNIDAD FECHA RENUNCIA ACUERDD MUNICIPAL
FRANCISCO Acuerdo No. 2,999, Sesion
ANTONIO Director de Renuncia, a parlif del 1 de Extracedinada, Acla Namero
HENRIQUEZ Servicios Direccion de mayo de 2018. Gratificacion | Clento Treinta y Dos de fecha
42 257 MOLINA $ 3,826.00 Pblicos Servicios Publicos 7 retiro voluntario 30 de abril de 2018,
FRANCISCO Acuerdo No. 2,899, Sesidn
ANTONLO Director de Renuncia, a partir del 1 de Extracrdinaria, Acta Nuomero
HENRIQUEZ Servicios Direccion de mayo de 2018 Gratificacién | Ciento Treinta y Dos de fecha
43 258 MOLINA $ 1,275.00 Plblicos Servicios Poblicos | por retire voluntario 30 de abril dg 2018.
Acuerdo 272, Sesibn
FRANCISCO Ordenanza, Renuncia a partir del 20 de Extraordinaria, Acta Nomero
JAVIER Unidad Técnicay [ Subdireccion de | agosto de 2018. Gratificacién | Nueve de fecha 21 de agosto de
44 259 BURGQOS $ 6,302.85 Supervision Distritos por fetire voluntario 2018.
Jefe del Acuerdo No. 3,002, Sesidn
GERMAN Deparamento de Renuncia, a partir del 1 de Extraordinaria, Acta Namero
WILFREDOQ Desechos Direccion de mayo de 2018. Gratificacion | Ciento Treinia y Dos de fecha
45 280 MARTINEZ $  1,605.5% Stlidos Servicios Pablicos | por fetiro voluntario 30 de abril dg 2018.
Gerencia de Acuerds No. 3,008, Sesidn
GUILLERMO informacion, Renuncia, a partir del 1 de Extracrdicaria, Acta Nimero
VALENCIA Jefe Coordinador Tecnologias ¥ mayo de 2018. Gratificacion | Ciento Treinia y Dos de fecha
48 264 SANCHEZ s 1,541.63 | de informacién Transparencia por retiro voluntario 30 de abril de 2018.
HECTOR Direccién del Renuncia, a pariir del 1 de Acuerdo 418, Sesidn
ANTONIO Agente de Cuerpo de Agentes noviembre de 2018. | Extraordinaria, Acta Nomero
ALFARO Tercera municipales de Geatificacibn  por  refiro | Trece de fecha 6 de noviembre
47 262 GAMEZ $ 34868 Calegoria Santa Tecla valuntario de 2018,
HECTOR Direccién del Renuncia, a partic del 1 de Acuerdo 418, Sesién
ANTONIO Agente de Cuerpo de Agenles noviembre de 2018, | Extraordinatia, Acta Namero
ALFARO Tercera municipales de Gratficacién  por  retiro | Trece de fecha 6 de noviembre
48 263 GAMEZ $ 348.69 Categorla Sania Tecla voluntario de 2018.
HENRRY Acuerdo 275, Sesién
ISRAEL Auxiliar en Renuncia, a partir del 26 de Extracrdinaria, Acla Numero
EVORA Unidad de Subgireccion de | Julio de 2018 Gratificacion | Nusve de fecha 21 de agosto de
42 264 RAMIREZ $  437.55 | Pequefas Obras Distriios por retiro voluntario 2018.
Direccion del
HUGO LEONEL Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir del 1 de Acuerdo 356, Sesion Ordinaria,
FLORES Tercera municipales de oclubre de 2018, Gratificacién | Acta Nimero Once de fecha 2
50 265 GARCIA s 1,580.91 Categeria Sania Tecla por retiro voluntario de oclubre de 2018.
IDALIA Direccion del Renuncia, a partir de! 6 de
GUADALUPE Agenis de Cuerpo de Agentes septiembre de 2018, | Acuerdo 326, Sestdn Ordinaria,
MEJLA Segunda municipaies de Gratificacién ~ por  reliro | Acla Namero Diez de fecha 18
51 266 MONTERROSA | §_ 440.33 Categoria Santa Tecla voluntario de septiembre de 2018
{DALA Direccitn del Renuncia, a parlir del & de
GUADALUPE Agente de Cuerpo de Agentes septiembre de 2018, | Acuerdo 325, Sesion Ordinaria,
MEJIA Sequnda municipales de Gratificacién  por  refiro | Acla Nomero Diez de fecha 18
52 267 MONTERROSA | $ 440.33 Categetia Santa Tecla voluniario de septiembre de 2018.
Acusrdo  MNo. 36, Sesién
encargada de Extraordinaria, Acta NOmero
ILIANA ARELY Planilla en Direccion de Dos de fecha 15 de mayo de
53 268 VICENTE $ 20000 Funciones Tatento Humano | Bono hMaterno 2018.
ISAIAS Auxiliar,
GABRIEL Departamento de Renuncia, a partir del 28 de Acuerdo No. 175, Sesion
RENDERCS Proyeclos e Direccién de Junic de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Namero Gincc
54 269 PLEITEZ $  358.22 | Infraestructura Desarrello Territorial | por reliro voluniario de fecha 4 de julio de 2018.
Alpafiil,
ISRAEL Departamento de Renuncia, a partir del 2¢ de Acverdo No. 173, Sesidl
ROSALES Proyeclos e Direccién de junio de 2018, Gratificacién | Ordinania, Acta Nimero Cinct
55 270 FLORES | $ 37940 Infraestructura | Desarrotlo Territorial | por refiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
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et D 1 MONTO | CARGO | L AVUERDIO MUNICIPAL |
JAGQUELINE Renuncla, a partir del 4 de
BEATRIZ Unidad de sepliembre de 2018. | Acuerdo 312, Sesién Ordinaria,
CUELLAR Desarrollo Gratificacion por  retiro | Acta Nimero Nueve de fecha 4
56 271 RAMOS $ 1.618.08 Secretaria Institucicnal veluntario de sepliembre de 2018.
JACQUELINE Renuncia, a partir del 4 de
BEATRIZ Unidad de septiembre de 2018, | Acverdo 312, Sesién Ordinaria,
CUELLAR Desarrollo Gratificacion ~ por  refiro Acla NGmero Nueve de fecha 4
57 272 RAMOS $ 800,03 Secrelarla Institucional voluntario de sepliembre de 2018,
JACQUELINE Renuncia, a partir ¢el 1 de Acuerdo 302, Sesidn
YESTENIA sepliembre de 2018. | Extraordinaria, Acta Nimero
ALARCON Gralificacién ~ por  refiro | Diez de fecha 30 de agosto de
&8 273 GOMEZ $ 1,238.14 Asistente Secretaria Municipal | voluntario 2018,
JACQUELINE Renuncla, 2 partir de! 1 de | Acuerdo 302, Sesion
YESTENIA sepilembre de 2018, ( Extraordinaria, Acta Nomero
ALARCON Gratificacién  por  retiro | Diez de fecha 30 de agosto de
659 274 GOMEZ $ 1,236.14 Aslstente Secretarla Municipal | voluntario 2018.
JENNIFFER
CAROLINA Técnico en Gerencia de Acuerde 225, Sesién Ordinaria,
CASTRC DE Comunicacitn Informacion y Acta Ndmero Seis de fecha 17
80 278 MARTINEZ $ _ 200.00 Visual Tecnologias Bono Malerno de julio de 2018.
Auxiliar,
JORGE LU Departamento de Renuncia, a padir del 20 de Acuerde No. 185, Sesitn
PEREZ Mantenimiento Direccidn de junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acla Nimero Cinco
61 276 DOMINGUEZ $  280.37 Vial Desarrollo Territorial por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Maestro de
Qbras,
Depariamento de Renuncia, a partir del 29 de Acverdo No. 1760, Sesién
JOSE ADELMO Proyectos @ Direccitn de junic de 2018. Gratificacion Ordinaria, Acta Nomere Cinco
52 278 RECINOS $ 423.36 Infrasstructura | Besarrollo Territorial | por retito voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
JOSE Direccién del
ALFREDO Agente de Cuerpo de Agentes Renunciz, a partir del 1 de | Acuerdo No. 185, Sesitn
HERNANDEZ Tercera Municipales de julio de 2018. Gratificacin Ordinaria, Acta Nimero Cinco
63 279 ARAGON $ 46967 Categoria Santa Tecia por retirg voluntarip de fecha 4 de julio de 2018.
JOSE Direccitn det
ANTONIO Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir del 1 de Acterdo No, 184, Sesién
VASQUEZ Tercera Municipales de julio de 2078, Gratificacién Crdinaria, Acta Nomero Cinco
64 280 MEJNA $  595.71 Calegorfa Sania Tecla por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
JOSE
ARMANDO
65 281 SANTOS $ 1,357.13
JOSE Direccién dal Acverdo No. 241, Sesién
DOMINGO Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir del 16 de Extracrdinaria, Acta Nimero
AGUIRRE Tercera Municipales de Julio de 2018. Gratificacién Ocho de fecha 30 de julio de
66 282 GUERREROD $ 641.49 Categorla Santa Tecla por retiro vefuntario 2018.
Técnico de
Desarrollo
JOSE Empresarial, Acuerdo No. 2,814, Sesién
DOMINGO Centro de Renuncia, a partir del 19 de Extraordinaria, Acla Nomero
RAMIREZ Formacion Direccién da enero de 2018. Gralificacién | Giento Veinte de fecha 23 de
87 283 MURCIA, $ 2,82539 Laboral Desarrollo Social | por refire voluntaro enero de 2018,
Direccitn dal Renuncia, a partir del 1 de | Acuerdoe No. 418, Sssitn
JOSE  ELIAS Agente de Cuerpo de Agentes | noviembre de 2018. | Ordinariz, Acta Nimero Trece
ACEVEDQ Tercera Municipales de Gralificacién  por  refiro | de fecha & de noviembre de
68 284 AMAYA $ 343.63 Categoria Santa Tecia voluntarip 2018,
Direceitn del Renuncla, a partir de! 1 de | Acuerds No. 418, Sesién
JOSE  ELlAS Agente de Cuerpo de Agentes | noviembre de 2048. | Ordinaria, Acla Nimero Trece
ACEVEDO Tercera Municipales de Gralificacién  por  retiro | de fecha 6 de noviembre de
89 285 AMAYA § 34364 Categoria Santa Tecla veluntario 2018.
72




wo. | Rer.cn, | concepto | MONTO CARGO UNIDAD FECHA RENUNCIA ACUERDO MUNICIPAL
JOSE Bodeguero,
HUMBERTO Departamenio de Renuncla, a partir del 290 de Acuerdo MNo. 164, Sesion
ALVARENGA Proyectos & Direccién de junip de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Ndmero Cinco
70 286 SERRANQ $ 38078 Infragstructura__| Desarrollo Tereilorial | por retiro yoluntaria de fecha 4 de julio de 2018.
Aunxiliar,
JOSE MANUEL Departamento de Renuncia, a pastir def 2¢ de Acuerdo No. 194, Sesion
MARAVILLA Manienimiento Direccién de junic de 2048 Gralificacién | Ordinacia, Acta Nomero Ginco
71 287 SOSA $ 26037 Vial Desarrollo Terrtorial | por retiro voluntario de fecha 4 da julio de 2018.
Electricista,
Depto. De Renuncia, a partir del 1 de Acuerdo 91, Sesion Ordinara,
JOSE MARIO Alumbrade Direccidn de junlo de 2018. Grafificacién | Acla Numero Tres de fecha 5 de
72 288 HERNANDEZ $ 95118 Puablico Desarroflo Terrieral | por retiro voiuntario junio de 2018.
JOSE Gerencla de Acuerdo 2,998, Seslén
ROBERTO Informacion, Renundia, a parir del 1 de Exiraordinaria, Acta Nimero
CORDOVA Encargado de Tecnologias y mayo de 2018. Grafificacién | 132 de fecha 30 de abril de
73 289 QUIJADA 5 864.01 | Marketing Digital Transparencia por relito voluntario 2018.
JUAN Albafiil,
ANTONIO Departamento de Renuncia, a partir del 29 de Acuerdo MNo. 165, Sesitn
BOJORQUEZ Proyectos Direccién de junic de 2018. Grabificacidn | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
74 290 MELENDEZ $  300.78 | Infraestructura Dasarrello Territorial r retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Alpafiil,
JUAN CARLOS Departamento de Renuncia, a partir del 28 de Acuerdo No. 166, Sesién
AGUILERA Proyectos e Direccidn de junic de 2018. GraBificacién | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
75 201 MARTINEZ $  390.78 | Infraestructura Desarrotlo Territorial r retiro voluniario de fecha 4 de julio de 2018,
JUAN CARLOS Renuncia, a partir del 29 de Acuerde No. 159, Sesion
CASTILLO Subdireccion junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acla Ndmero Cinco
76 292 CENTENO $ 20227 Auxiliar Adminisirativa por refiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Direccién del
Agente de Cuerpo de Agentes Renuncla, a padir del 1 de Acuerdo No. 352, Sesion
JUAN CARLOS Tercera Municipates de octubre de 2018. Gratificacion Qrdinaria, Acta Numero Once
77 293 CERONLOPEZ| § 20570 Calegoria Santa Tecla por retire voluntario de fecha 2 de oclubre de 2018,
Pedn, Central de Renuncia, a partic del 1 de Acuerdo No. 311, Sesion
JUAN la Gerencia de septiembre de 2018. | Ordinaria, Acta Nimero Nueve
FRANCISCO Mercadoy Direccion de Gralificacion ~ por  retiro jde fecha 4 de sepliembre de
78 204 ESCOBAR $ 203236 Terminales Desarrolio Terrtorial | voluntario 2018.
Petn, Central de Renuncia, a partir del 1 de Acuerdo No, 311, Sesidn
JUAN la Gerencia de septiembre de 2018. | Ordinaria, Acta Nimerc Nueve
FRANCISCO Mercado y Direccion de Grafificaclén  por  retiro | de fecha 4 de septiembre de
79 295 ESCOBAR 5 1,466.18 Terminales Desarrclio Terdtorial [ voluntario 2018.
Maestro de
Obras,
Departamento de Renundia, a partir del 28 de Acuerdo No. 161, Sesion
JUAN GUZMAN Proyectos e Direccién de junic de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Namero Cinco
80 297 CONTRERAS s 42335 | Infraestructura Desarrollo Terrtorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
Fontanero,
JUAN  JOSE Departamento de Renuncia, a parlic def 29 de Acuerde No. 174, Sesitn
HERNANDEZ Proyeclos e Direccién de junio de 2018 Gratificacién | Ordinaria, Acla Nimero Cinco
81 208 BERNAL $ 37940 Infraestructura Desarrotlo Terdtorial | por retiro voluntario ) de fecha ¢ de julic de 2018,
Motorista,
JUAN  JOSE Departamento de Renuncia, a partir del 30 de Acuerdo No. 185, Sesior
MELENDEZ Mantenirmiento Direccin de junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Numere Ginct
82 299 PALACIOS §  791.26 Vial Desarrollo Territorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Cadenero,
Depariamento de Renuncia, a partir de! 29 de Acuerdo No. 172, Sesitn
JUAN PABLO Proyecios € Direccidn de junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta NGmero Ging
83 300 ENRIQUEZ $ 379.40 Infragstructura Desarrollo Terdtorial | por retiro voluptarie de fecha 4 de julio de 2018.
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KAREN Renuncia, a pariir dsi 17 de | Acuerdo No. 323, Sesitn
YANIRA Coordinador en sepliembre de 2018. | Ordinaria, Acta Numero Diez de
GONZALEZ Unidad Gralificacion — por  refiro { fecha 18 da sepliembre de
84 301 ROMERQ $ 850.53 | Conlravencional Direccién General | voluntario 2018,
KAREN Renuncia, a partir de! 20 de | Acuerdo  No. 342, Sesion
ZULENA Direcclén de sepliembre de 2018, | Extraordinaria, Acta NUmerp
POSADA DE Atrxiliar Paricipacién Gralificacién por retiro | Trece de fecha 25 de
85 303 NAVAS $  401.23 | Administrativo Ciudadana voluntario septiembre de 2018,
Acverdo No. 3,004, Sesidn
KARLA NOEMY Jefe Unidad de Renuncla, a parlir del 4 de Extraordinaria, Acta Numero
PORTILLO DE Fiscalizacitn y mayo de 2018. Geafificacién | Ciento Treinta y Dos de fecha
86 304 AVELAR $ 2,328.75 Coniraloria Direeeidn Financiera | por retiro voluntario 30 de abril de 2018,
LEONEE Acuerdo  No. 211, Sesion
ALEXANDER Extraordinaria, Acta Nomero
LEMUS Subdireccibnde | Ayuda Econbmica  para | Siete de fecha 10 de julio de
87 308 CORELLANA 3 115.00 Auxiliar Distritos Gastos Funerarios 2018,
LiLIAN Renuncla, a pardir del 1 de | Acuerdo No. 393, Sesitn
MARIBEL Departamento de | noviembre de 2018. | Extraordinaria, Acta Ndmero
ARGUETA Nifiez y Gratificacion por  reliro | Quince de fecha 15 de octubre
88 307 ARGUETA $ 1,105.05 Oficlos Varios Adolescencia voluntario de 2018,
Direccitn del
LUISALFREDO Agente de Cusrpo de Agentes Acuerdo  No. 107, Sesion
ANDRADE Primera Muricipales de Ayuda  Econbmica  para Ordinaria, Acta Nimero Cuatro
89 308 MORENOD $§  115.00 Categoria Santa Tecia Gastos Funerarios de fecha 21 de junio de 2018.
Acuerdo  No. 327, Sesitn
LUIS Gerencia de Renuncia, a parir del i de Ordinaria, Acla Niimero Diez de
MAURICIO Informacién y octubre de 2018. Gratificacion | fecha 18 de sepliembre de
80 309 MEJIAAYALA | $ 70019 Dinamizador Tecnologias por refiro voluntario 2018,
Acuerdo  No, 327, Sesion
LUiS Gerencia de Renuncia, a parlir del 1 de Ordinaria, Acta Ndmero Diez de
MAURICIO Informacién y oclubre de 2018, Grafificacién | fecha 18 de septiembre de
99 313 MEJIAAYALA | § 70019 Dinamizador Tecnologias por retire voluntario 2018,
MARCELA
SOFIA Auxilizr Juridico Renuncia, a parlir de! 29 de | Acuerdo  Ne, 148, Sesién
PARRAGA ill, Unidad junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
92 314 PALOMO $ _ 375.71 | Contravenciona! Bireceion General | por refiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
MARCO
ANTONIO Acuerdo  No. 89, Sesisn
LOPEZ Subdireccién Ayuda  Econémica  para Ordinaria, Acta Nimero Tres de
93 315 ACEVEDROD $  115.00 Ordenanza Adminisirativa Gastos Funerarios fecha 5 de junio de 2018,
MARIA
ANTONIA Pedn, Unidad de | Ayuda  Econdmica para  Acuerdo  No., 143, Sesién
MONTERROZA Fallecimiento de Recoleccién Gaslos Funerarios a esposa | Qrdinaria, Acta Nimero Cinco
94 318 DE FLORES $ 98976 empleado General de empleado de fecha 4 de julio de 2018.
MARIANA
PROVIDENCIA Jefe del Centro Renuncia, a parlir del 12 de | Acuerdo No. 144, Sesién
AYALA DE de Formacién Direccién de juio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
95 317 AGUILAR $ 250542 Laboral Desarrollo Social | por refiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
MARIO Direccién del Renuncia, a pariir del ¥ de | Acuerdo No. 300, Sesion
ANTONIO Cuerpo de Agenies septiembre de 2018. | Extraordinaria, Actz Nimero
MESTIZO Moflorista, Municipales de Grafificacién  por  setiro | Diez de fecha 30 de agosto de
96 318 GONZALEZ $ 73580 Seguridad Santa Tedla voluntario 2018.
MARIO Direccion del Renuncia, a pariir gel 1 de | Acuerdo Mo, 300, Sesién
ANTONIO Cuerpo de Agentes septiembre de 2018, | Extraordinaria, Acta Nimero
MESTIZO Motorista, Municipales de Gratificaci6n por  retiro | Diez de fecha 30 de agosto de
97 319 GONZALEZ $ 73581 Seguridad Santa Tegia voluntario 2018,
Albanil,
Departamenio de Renunciz, 2 partir del 29 de Acuerdo  No. 468, Sesién
MARIO Proyecios e Direccidn de Junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
98 320 CAL.DERON $ 88078 | Infraestructura | Desarrollo Territorial | por retiro voluntario dg fecha 4 de julie de 2018.
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MARIQ
ENRIQUE Renunciz, a partic del 20 de Acuardo  No. 157, Sesion
MARTINEZ Subdireccion junio de 2018. Gratificacion | Ordinaria, Acta Nimerc Cinco
98 321 GONZALEZ $  686.08 Auxiliar Administrativa por relire voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Auxdiiar,
MARVIN Depariamento | Instituto Teclefio de | Renuncia, a partic del 29 de | Acuerdo MNo. 163, Sesién
ADCOMAY DE Administrative las Depories ¥ junio de 2018 Gratificacién | Ordinaria, Acta Nimere Ginco
100 322 LEON PEREZ $  B38.2T Financlero Recreacién por retiro voluntario de facha 4 de julio de 2018,
MARVIN Mecinico,
ARNOLDO Departamento de Renuncia, a partir del 20 de Acuerdo  No, 171,  Sesion
MAZARIEGO Proyecios € Direccién de junio de 2018. Graiificacion | Ordinaria, Acta Némero Gince
101 323 CAMPOS $  379.40 Infraestructura | Desarrollo Terrilorial | por retiro voluntardo de fecha 4 de julio de 2018.
MAURICIO Albafil,
ORLANDO Departamento de Renuncia, a parir del 29 de Acuerdo No. 169, Sesidn
HERNANDEZ Proyecios e Direccitn de junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta NOmero Cinco
102 324 SORTC $ 39078 Infragstructura | Desarolio Territorial | por retiro veluntarig de fecha 4 de julio de 2018.
Acuerds 246, Sesién
MAYRA TVETH Renuncia, a partic ded 24 de Exiracrdinaria, Acla Nuamero
MENESES Subdireccion de | julio de 2018. Gratificacion | Ocho de fecha 30 de julic de
103 326 MARTINEZ $ 659.57 Pebn Distiilos por retiro voluntario 2018, ‘l
MELVIN Pedn
GEOVANY Depariamento de Renuncia, a parlic def 2¢ de Acuerdo No. 178, Sesitn
VARELA Desechos Subdireccion de | junio de 2018. Gratificacion | Ordinaria, Acta Nomero Ginco
104 327 FIGUEROA $ 64534 Sélidos Distritos ¢ retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Emulsionador,
MELVIN Depariamento de Renuncia, a partir del 20 de Acuerdo No. 190, Sesibn
JAVIER NIETO Mantenimiento Direccitn de junio de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
105 328 NAVARRETE $ 27089 Vial Desarrolio Territorial | por fetito voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
MIGUEL
ANGEL PERA
06 329 HENRIQUEZ $  1,484.81
Direccidn del
MOISES Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a partir ¢el 12 de Acuerdo 85 , Sesion Ordinaria,
AQUILING Tercera municipales de mayo de 2018. Gratificacién | Acta Nomero Dos de fecha 28
107 330 GONGORA $  476.81 Calegoria Santa Tecla por retiro yoluntario de mayo de 2018.
Encargado,
NEFTALL Departamento de Renuncla, a parlir del 29 de Acuerde No. 187, Sssibn
ERAZO Mantenimiento Directién de junip de 2018. Gratificacién | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
108 331 TEJADA §  1,444.93 Vial Desarrollo Teritorial | por refiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
Renuncia, a partir del 1 de Acuerdo No. 301, Sesién
NURIA MARIA sepliembre de 2018. | Extracrdinaria, Acta Homero
REYES DE Subdireccion de | Gratificacion  por retiro | Diez de fecha 30 de agosto de
109 333 FLORES $  351.05 Ordenanza Administracién voluntario 2018.
NURIA Renuncia, a partir de! 1 de 8
MARLENY Encargada, de  junio de 2018. | Acuerdo No. 109, Sesién
DOMINGUEZ Deparlamento de Direccion de Gratificacibn ~ por  retiro Ordinaria, Acta NGmero Cuatro
110 334 VARELA $  883.39 la Mujer Desarrollo Social | voluntario da fecha 21 de junio de 2018.
OMAR Direceitn del Acuerdo 245, Sesibn
ARISTIDES Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a parir del 1 de Extiaordinaria, Acta Nimero
PORTILLO Tercera municipales de agosto de 2018, Gratificacion | Oche de fecha 30 de julio de
11 335 RAMIREZ $  452.43 Calegoria Santa Tecla por reliro voluntario 2018.
Acuerdo 242, Sesior
OMAR DAVID Renungia, a partir del 1 de Extraordinaria, Acta Nimerc
GONZALEZ \nstituto Teclefio de! | agosto de 2018. Gratificacion | Ocho de fecha 30 de julio de
112 338 MENJIVAR $  648.70 | Maestro de Plano Turismo v la Cultura | por retiro voluntarie 2018.
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OSCAR T&cnico Auxiliar,
ARMANDO Departamento de Renuncia, a partir de! 29 de | Acusrdo  No. 162, Sesion
ALVARENGA Proyecios ¢ Direcelbn de junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
113 340 VALLE $ 42335 | Infiaestructura | Desarrollo Teritorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julic de 2018.
OSCAR Auxiliar,
ARMANDO Departamento de Renuncia, a partir del 29 de | Acuerdo No. 477, Sesién
VASQUEZ Proyecios e Direccién de junio de 2018. Grafificacion Ordinaria, Acla Namere Cinco
114 341 RANDA ] 347.78 Infraestruciura | Desarrollo Territorial por retiro voluniario de fecha 4 de julio de 2018,
OSCAR Direccién de! Renuncia, a partir del 1 de
HUMBERTO Agente de Cuerpo de Agentes | noviembre de 2018. | Acuerde 417, Sesién Ordinaria,
ARTEAGA Segunda municipales de Gratificacion por  retiro | Acta Nomero Trece de fecha 6
15 344 ALVAREZ $ 475.68 Categoria Santa Tecla voluntario de noviembre de 2018,
QSCAR Direccitn del Renuncia, a partir del 1 de
HUMBERTO Agente de Cuerpo de Agentes | noviembre de 2018. | Acuerde 417, Sesién Ordinaria,
ARTEAGA Segunda municipales de Gratificacién ~ por  retiro | Acta Nomero Trece de fecha 6
116 349 ALVAREZ $ 47588 Calegoria Santa Tecla voluntario de noviembre de 2018.
PABLO Renuncia, a partir del 3 de
MAURICIO septiembre 2018, | Acuerdo 324, Sesién Ordinaria,
GONZALEZ Coordinader Gratificacién ~ por  retiro | Acla Nomero Diez de fecha 18
117 351 DUBON $ 1,86564 | Jurldico Laboral Gerencia Legal volintario de sepliembre de 2018.
PABLO Renuncia, a partir del 3 de
MAURICIO sepliembre 2018. | Acuerdo 324, Sesién Ordinaria,
GONZALEZ Coordinador Gralificacion  por  refiro | Acla Nimero Diez de fecha 18
118 352 DUBON $ 1.866.65 | Juridico Laboral Gerencia Legal voluntario de septiembre de 2018.
PAULINA
LuisA Acuerdo 475, Sesibn
AGUILAR DE Instituto Municipal | Renuncia, a parfir del 1 de | Extraordinaria, Acta Nomero
HERNANDEZ Teclefio del Turismo | enero de 2019, Grafificacion | Veintiuno de fecha 28 de
119 353 CARPIO $ 1,703.30 | Gerente General ¥ la Cultura par retiro voluntario noviembre de 2018,
PEDRO
ANTONID
GARCIA
120 357 GALDAMEZ 5 337.69
PEDRO Encargado Renuncia, 2 parlir de! 1 de | Acuerdo 274, Seslon
SANTOS Departamenio septismbre de 2018. | Extraordinaria, Acta Nimero
RUBIO Ambiental y Direccién de Gratificacién ~ por  refiro | Nueve de fecha 21 de agosto de
121 362 ALFARO $ 15,799.12 | Cambio Climatico Desarrollo Territorial | voluntario 2018,
Mecanico,
RAMON Departamenio de Renuncig, a partir del 29 de | Acuerds  No. 170, Sesién
ANTONIO Proyeclos e Direccion de jurio de 2018, Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
122 373 CAMPOS $ __300.78 | infraesfruciura Desarrollo Territoriat | por retiro voluniario de fecha 4 de julio de 2018.
RELVIN
ANTONIO
MARTINEZ
123 374 MOLINA $ _1,907.81
RENE
ORLANDO Renuncia, a parfir del 1 de | Acuerda  No. 145,  Sesidn
SANTA MARIA Coordinador de julio de 2018. Gratificacion Ordinaria, Acta Nimero Cinco
124 376 COBOS S 2,854.68 Proyeclos Direccién General | por relire voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
RENZO
ALBERTO Instituto Municipal | Renuncia, a partir del 15 de | Acuerdo  No. 66, Sesidn
FUENTES Insinuctor de Teclefio del Turismo | mayo de 2018, Gratificacién | Ordinaria, Acta Nomero Dos de
125 376 RAMOS $ _ 587.07 | Bandas de Paz ¥ la Cultura por retira voluntario fecha 29 de mayo de 2018.
Instituto Municipal
RICARDQ Teclefio de los Renuncia, a partir del 1 de | Acuerdo No. 08, Sesién
ANTONIO Deportes y junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acla Nomero Cualro
128 377 MEJIA GARCIA | § 703.88 Entrenador Recreacién por retiro voluntario de fecha 21 de junic de 2018,
RICARDO
ANTONIO TINO
127 | a8 PANAMENO | $  455.40 ]
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RICARDO
RENE LOPEZ
128 arg AMAYA $ 906.45
Direccitn del Acuerdo 380, Sesibn
Agente de Cuerpo de Agentes Renuncia, a parlir del 4 Extracrdinaria, Acta Nimero
ROBERTO Tercera municipales de actubre de 2018, Gratificacién | Gatorce de fecha 9 de octubre
29 380 ESPINOZA 3 430.43 Categoria Santa Tecla por retirg voluntario de 2018,
Encargadaenla
RODOLFO Unidad de Acuerdo 3,003, Sesién
ERNESTO Gestion Renuncia, a partir del 1 de Exttaordinaria, Acta Nimero
SANCHEZ Documental y Direccién de mayo de 2018. Grafificacién | Glento ‘freinta y Dos de fecha
130 381 GARCIA $ 1,675.40 Archive Administracién por reliro voluntario 30 de abril de 2018
RONALD Técnico Auxiliar,
BLADIMIR Departamento de Renuncia, a pariir del 29 de [ Acuerdo  No. 183, Sesibn
LOPEZ Proyecios e Direccién de junio de 2018, Gratificacién Ordinaria, Acta Nomeeo Cinto
131 382 TORRES $ 423.35 Infracstructura | Desarrolle Territorial | por retire voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
RONALD Direccién del
EVARISTO Agente de Cuerpo de Agenles | Renuncla, a partic del 1) Acuerdo 334, Sesién Ordinaria,
AQUINO Tercera municipales de octubre de 2018. Gratificacién | Acta Némero Once de fecha 2
32 383 SUAREZ §  326.80 Categeria Santa Tecla por 1etiro voluniario de oclubre de 2018.
RUTH Direcclon del Acuerdo 271, Sesidn
ELIZABETH Agente de Cuerpo de Agentes | Renuncla, & partir def 11 de | Extraordinaria, Acta Numero
SARAVIA Tercera municipales ge zgosto de 2018. Gratificacion | Nueve de fecha 21 de agosto de
133 384 CHICAS $  494.05 Categoria Sanla Tecla por refiro voluntario 2018,
Acuerdo 266, Sesién
SABRINA Departamento de la | Renuncia, a partir del 156 de | Extraordinaria, Acta Nimero
JEANNETH Maestra de Nifiez y mayo de 2018. Gratificactén Nueve de fecha 21 de agosio de
134 385 DIAZ REYES $ _ 365.60 Pintura Adolescencia por retiro voluntario 2018.
Encargado en el
Departamento de Acuerdo 3,004, Sesion
SAMUEL DE Mantenimiento y Renuncia, a parir del 1 de | Exiraordinaria, Acta NUmero
JESUS Obra de Direccién de mayo de 2018. Gratificactén | Ciento Treinta y Dos de fecha
135 386 CHINCHILLA $ 1,106.20 | Infraestructura Desarrotlo Territotial | por retiro voluntare 30 de abril de 2018.
Auxiliar,
SAMUEL Departamento de Renuncia, a partir del 2& de [ Acuerdo  No. 191, Sesibn
SANTOS Mantenimiento Direccién de junic de 2018, Gralificacién Ordinaria, Acta Numero Cinco
136 388 CHAVEZ $ 28037 Viat Desarrollo Territorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
SANDRA Unidad de Acceso a | Renuncla, a partir del 2¢ de Acuerde No. 147, Sesion
MARLENE la Informacién junic de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Nimero Cinco
137 389 LOPEZ AYALA | §  383.27 Auvxliar Plblica por retiro voluntario de fecha 4 de julic de 2018,
SANTA  DEL Awuxiliar Primera
CARMEN categoria, Unidad Renuncia, a partir del 2 de | Acusrdo No. 196, Sesitn
RWERA DE de Gestidn Subdireccibn julio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acla Nomero Cinco
138 390 LEMUS $ 11,754.99 Documental Administraiiva por retira voluntario de fecha 4 de jutio de 2018.
SANTOS Auxiliar,
ANIBAL DE Departamento de Renuncia, a partir del 28 de | Acuerdo  No. 178, Sesidn
LEON Desechos Subdireccion de | junio de 2018. Gratificacién Ordinaria, Acta Numero Ginco
139 391 MARTINEZ $ 61885 Sélidos Distritos por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
SILVIA DEL Auxiliar,
CARMEN Departamento de Renuncia, a padir del 29 de | Acuerdo  No. 178, Sesibn
BARRERA DE Proyecios € Direccidn de junio de 2018. Gratificacion Ordinaria, Acta Namero Cinco
140 392 FLORES $ 35822 | Infrasstructura | Desarrolio Tetritorial | por retire voluntario de fecha 4 de julio de 2018,
Direccitn del Acuercgo 269, Sesitn
SIMEON Agente de Cuerpo te Agentes ] Renuncla, a partir del 1 |Extrgordinaria, Acla  Nimero
ADONY Tercera municipales de agosto de 2018, Gratificacion | Nueve de fecha 21 de agosto de
141 393 GUEVARA $ 58378 Categoria Santa Tecla por retiro veluntario 2018.
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Acuerdo 45, Sesién
SUSANA Renuncia, a parlir de! 8 de Exlracrdinaria, Acla Nimero
ARTEAGA Direccién de mayo de 2018. Gratificacién | Dos de fecha 45 de mayo de
142 395 ESCOBAR $ 1,232.38 Técnico Desarrollo Territorial | por retiro voluntario 2018.
Acuerdo 35, Sesién
SUSANA Extraordinaria, Acla Nomero
ARTEAGA Direccidn de Dos de fecha 15 de mayo de
43 388 ESCOBAR $ 400.00 Téenico Cresarrollo Territorial | Bono Malerno 2018,
Rastriflero,
TRANSITO Departamento de Renuncia, a partir del 29 de | Acuerds  No. 188, Sesién
MARTINEZ Mantenimianto Direccion de junio de 2018. Gralificacion | Ordinaria, Acta Nimero Cinco
144 402 MIRANDA 3 316.04 Vial Desareollo Territorial | por retiro voluntario de fecha 4 de julio de 2018.
VIDAL Direccidn del Acuerde 287, Sesién
ANTONIO Agente de Cuerpo de Agentes | Renuncia, a parir del 1 {Exiraordinaria, Acta Nomero
MEDINA Tercera municipales de agosto de 2018. Gratificacién | Nueve de fecha 21 de agosio de
145 405 GARCIA 3 169.44 Categoria Santa Tecla Dor retiro voluniario 2018.
WALTER Direccidn del Renuncia, a partir del 1
EDGARDO Agente de Cuerpo de Agentes | septiembre de 2018. | Acuerdo 309, Sesién Ordinaria,
LOPEZ Tercera municipales de Gralificacion por  retiro [ Acta Nimero Nueve de fecha 4
146 405 JIMENEZ $  307.98 Categoria Santa Tecla voluntario de septiembre de 2018,
WALTER Direccidn del Acuerdo 212, Sesién
MANUEL Cuerpo de Agentes Extraordinariz, Acta Nimero
GONZALEZ Motorista, municipales de Ayuda  Econdmica  para | Siele de fecha 10 de julio de
147 407 CARRILLOS $ 80.00 Seguridad Banta Tecla Gastos Funerarios 2018.
Auxiliar,
WALTER Departamento de | Instituto Municipal
ORLANDO Mantenimienfo de Teclefio de los Renuncia, a partir del 29 de | Acuardo 155, Seslén Ordinaria,
MARTINEZ Parques Deportes y junio de 2018. Gratificacién | Acta Nomero Cinco da fecha 4
148 408 PORTILLO $  429.64 Sostenibles Recreacion por retiro voluntario de julio de 2018.
Direccitn del Acuerdo 273, Seslén
WILFREDO Agente de Cuerpo de Agentes | Renuncla, a pariir del 15 de Extraordinaria, Acta Nimero
VALIENTE Tercera municipales de agosto de 2018. Gratificacitn | Nueve de fecha 21 de agosto de
149 409 LOPEZ §  623.08 Categoeria Santa Tecla por reliro voluntario 2018.
Direccidn del Acuerdo 288, Sesién
WILMER Agante de Cuerpo de Agentes | Renuncia, a partr del 1 de | Extraordinaria, Acta Nomero
ATILIO DURAN Tercera municipales de agosto de 2018. Gratificacion | Nueve de fecha 21 da agosto da
150 410 HERNANDEZ $ 814,73 Calegoria Santa Tecla por retiro voluntario 2018,
YASMIN Acuerdo 382, Sesién
MARINELA Direccibn de Renuncia, a partir del 16 de Extraordinaria, Acta Nimero
PINEDA  DE Auxiliar de Participacion oclubre de 2048. Gratificacién | Catorce de fecha 9 de oclubre
151 411 GUZMAN $ 91024 Intendente Giudadana por refire volurtario de 2018.
YOHAMMY Acuerdo 4786, Sesién
LINNETTE Renuncla, a parllr del 1 de | Extraordinaria, Acta Nimero
ALFARQO DE Direccitn de enero de 2019. Gratificacion | Veintuno de fecha 28 de
182 414 RIVERA § 200.60 Encargada Desarrolle Territorial | por refiro voluntario noviembre de 2018.
Acuerdo 268, Sesidén
SABRINA Departamento de la | Renuncia, a partir del 15 de Exiraordinaria, Acta Nomero
JEANNETH Maestra de Nifiez y mayo de 2018. Grafificacién | Nueve de fecha 21 de agosto de
153 415 DIAZ REYES 3 385.66 Pintura Adolescencia por retiro voluntario 2018,
TOTAL §$159,009.08

Por todo lo anterior, 1a deficiencia se mantiene.
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8. Inoportuno reconocimiento de Inversiones Permanentes

Comprobamos que no se realiz6 en forma oportuna el reconocimiento de las Inversiones
Permanentes, por la participacion del 10% de acciones de la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla, en el capital de constitucion de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de C.V., ya que
la Constitucién de la Sociedad se llevé a cabo el 01 de agosto de 2017 y fue inscrita en
el registro el 21 de septiembre de ese mismo afio, generandose casi dos anos después
la partida contable en la cual se hace el reconocimiento de la Inversion por Acciones, en
fecha 02 de mayo de 2019 segun comprobante No. 05-000575.

El Cédigo Municipal, establece:

Art. 30, numeral 14: “Son facultades dei Concejo: 14. Velar por la buena marcha del
gobierno, administracion y servicios municipales;”

Art. 31, numerales 2 y 4: “son obligaciones del Concejo: ... 2. Proteger y conservar los
bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa para
quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

4 Realizar la administracion municipai con transparencia, austeridad, eficiencia vy
eficacia; ...

Art. 51, Literales d) y f): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:

“d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ...

f) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE
OTORGAN OTRAS LEYES; ..." :

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, VHL.
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, establece que:

“iteral B. PRINCIPIOS, numeral 4. DEVENGADO, establece: “La Contabilidad
Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de ia percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible
cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicion de los
recursos y obligaciones del sector pliblico, seran reconocidos en el momento que sea
posible conocer y cuantificar ios efectos, independientemente que produzca o no cambios
en los recursos de facil poder liberatorio. La sola estimacién o intencion de producir
cambios en la composicion de los recursos y obligaciones no es interpretada como un
hecho economico, luego se excluyen de los recursos disponibles y las fuentes de
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financiamiento de los mismos, excepto como informacion referencial a través de cuentas
de orden, en los casos que se estime procedente”.

“Literal C. NORMAS, C.1 NORMAS GENERALES, numeral 5. PERIODO DE
CONTABILIZACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS, establece: “E) periodo contable
coincidird con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable
en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en Ia
contabilizacién de las operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable
hinguna justificacién para dejar de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como

registrar en cuentas diferentes a las técnicamente establecidas segdn la naturaleza del
movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afio. Todo
hecho econémico posterior debera registrarse en el perfodo contable vigente”.

“Literal C. NORMAS, C.2 NORMAS ESPECIFICAS, C.2.1 NORMAS SOBRE EL
LISTADO DE CUENTAS, numeral 3. Conceptualizacion, Recursos y Obligaciones,
numeral 22 INVERSIONES FINANCIERAS, establece: “Son los fondos colocados en
titulos valores con la finalidad de obtener un rendimiento financiero de las entidades
publicas, constituido por las inversiones temporales, permanentes, en préstamos,
intangibles e inversiones no recuperables ademas comprende los deudores financieros
por convenios u otros derechos pendientes de percibir,”

“C.2.3 Normas sobre deudores y Acreedores monetarios, numeral 1 DERECHOS A
PERCIBIR Y COMPROMISOS DE PAGAR RECURSOS MONETARIOS, parrafo 2,
establece: “Todo compromiso de pagar recursos monetarios, como parte de la gestién
financiera institucional, independientemente del momento de la erogacion, inmediata o
futura, debera contabilizarse el devengamiento en cuentas del subgrupo ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico.”

El Catalogo de Cuentas del Sector Municipal, Capitulo H. Tratamiento de Cuentas, 222
05 INVERSION EN ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL EN EL INTERIOR,
menciona: “Incluye los recursos invertidos en ia adquisicion de acciones y participaciones
de capital y otras inversiones diversas en sociedades y empresas publicas o privadas,
¢on vencimiento o animo de rescatar en un plazo superior a un afio.”

Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santa
Tecla, establece: .

Art. 14: “El Concejo Municipal, Juntas Directivas de las entidades descentralizadas y
Jefaturas de unidades organizativas, deberan asignar los niveles de autoridad y
responsabilidad; estableciendo claramente las relaciones de jerarquia y funciones,
desarrollando los canales apropiados de comunicacion, que deben estar contenidos en
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el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y demas herramientas administrativas y
legales.

Todas las Jefaturas de unidad de la Municipalidad deberan orientar al personal bajo su
ambito de direccion y supervision, conforme la vision y mision institucional para alcanzar
los objetivos. Asimismo, debe entenderse que los funcionarios son enteramente
responsables de! cumplimiento de una competencia delegada y deberéan rendir cuentas
sobre el particular, no obstante, la autoridad que delega la funcién o proceso, comparte
la responsabilidad final con aguel en quien la asignacion recae.

El Alcalde previo acuerdo de Concejo Municipal, delegara la autoridad a los niveles
jerarquicos, asignandoles competencia para tomar decisiones en los procesos
administrativos y operativos en cumplimiento con lo establecido en el Cédigo Municipal.”

Ademas, el Art. 37: “Las operaciones administrativas, financieras y contables, deberan

registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacion sea oportuna

y Util para la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal, Juntas Directivas de

las entidades descentralizadas y los Jefes de las Unidades Organizativas de la

Municipalidad.

a. El area de Contabilidad, debera mantener la documentacion contable que justifique el
registro de una operacion, contendra datos y elementos suficientes que faciliten el
analisis sobre la pertinencia, veracidad y legalidad.”

Asi mismo el Art. 51 “El Concejo Municipal, Juntas Directivas de entidades
descentralizadas y Jefaturas de Unidad, estaran en la obligacién de realizar actividades
de supervision de forma periddica e integrada, previo y durante la ejecucion de las
operaciones, con el propésito de comprobar que los subaiternos realicen sus actividades
de conformidad a los lineamientos establecidos y tomar las acciones correctivas que sean
-aplicables. Las actividades de control realizadas deberan documentarse.”

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Santa Tecla, pag. 160,
3.2 Direccion Financiera, en numeral |. Objetivo: “Ser representante responsable ante el
Director General, de las Unidades Organizativas a su cargo, para la conduccién, gerencia
y orientacion del trabajo de éstas al cumplimiento de los objetivos y estrategias fijadas
por el Concejo Municipal.” Y en numeral 1. Principales Funciones:

«“Planificar, organizar, dirigir y controlar de manera eficiente y eficaz, los recursos
financieros de la Institucion.

«Velar por la relevancia, confiabilidad y consistencia de fa administracién financiera.

« Coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de los departamentos
de tesoreria, contabilidad y presupuesto.

«Coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la
movilizacién contable, estableciendo las actividades a desarrollar en el area financiero
contable.

« Programar y controlar las diferentes Inversiones de tipo financiero que determine la
institucion.

« Proporcionar informacion financiero-contable a organismos internos y externos.
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e Planificar, dirigir v evaluar las actividades de los departamentos adscritos a la
Direccién.”

El Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Santa Tecla,
pag.186, 3.2.0.0.3 Departamento de Tesoreria, numeral |. Objetivo, se establece:
“Programar, dirigir, coordinar y supervisar la recepcidn, custodia y erogacién es de fondos
municipales y administrar la ejecucion de pagos respectivos.”

Y en numeral IV. Relaciones Funcionales Interdepartamentales

* Contabilidad: Remision de la documentacion”

La deficiencia se debe a que:

a)La Jefa del Departamento de Contabilidad, registr6 en forma inoportuna el
reconocimiento de las Inversiones Permanentes.

b) EI Ex Tesorero (del 1 de julio 2016 al 15 de enero de 2019) y la Tesorera (del 16 al 31
de enero de 2019), no remitid en forma oportuna la documentacion de soporte del
cheque emitido en concepto de inversiones permanentes.

c) El Director Financiero (del 1 de julio 2016 al 31 de enero de 2019) por la falta de
supervision y seguimiento al reconocimiento de las Inversiones Permanentes.

d) Los Miembros del Concejo Municipal (del 1 de julio 2016 al 30 de abril de 2018 y del 1
de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019) por falta de seguimiento a los acuerdos
tomados, relacionado con el reconocimiento de las Inversiones Permanentes gque se
pactaron para la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta TECLASEOQ.

La inoportunidad en los registros contables del reconocimiento de la Inversiones
Permanentes, ocasiona que los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017 y al 31
de diciembre de 2018, no reflejan los saldos reales de las Inversiones Permanentes que
posee la Municipalidad, por la participacion accionaria en la Sociedad constituida
denominada TECLASEQ.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: “De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lépez de Cérdova,
Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isalas Mata Navidad, Nedda Rebeca
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- Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; ¥
Apoderada General Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es$ amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya, en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Villalta, Rémulo Fabricio Carbalio Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, José
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen Irene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Lebnidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gomez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escrifos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucion; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencién a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de “Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de
C.V. y al Convenio de Operacion de la Prestacion de! Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios ruraies, realizados por ia
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019”, con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

8. Con relacion al presunto hallazgo titulado: “Inoportuno reconocimiento de Inversiones
Permanentes”

en nuestra nota de fecha 19 de agosto de 2019, ies demostramos que, en las funciones
establecidas para el Alcalde, Sindico y Concejales, no se ha determinado que debamos
efectuar registros contables, no obstante, en el parrafo de la causa del presunto hallazgo
expresan.

“|_os miembros del Concejo Municipal (del 1 de julic 2016 al 30 de abril de 2018 y del 1
de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019) por falta de seguimiento a los acuerdos
tomados, relacionado con €l reconocimiento de las Inversiones Permanentes que se
pactaron para la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta TECLASEQ", al
respecto, en el presunto hallazgo no se ha cuestionado que e! Alcalde, Sindico y
Concejales “no haya efectuado de seguimiento a los acuerdos tomados, relacionado con
el reconocimiento de las Inversiones Permanentes que se pactaron para la constitucion
de la Sociedad de Economia Mixta TECLASEO". Consecuentemente, no ha existido
ningun incumplimiento que pueda dar origen al presunto hallazgo.
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Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santa Tecla, en el Art, 14 37 y 51." Al
respecto, los articulos citados de| Cadigo Municipal establecen:
Art. 30.- Son facultades del Concejo:
1. Nombrar de fuera de su seno al Secretario Municipal;
2. Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias
de la Administracion Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde en cada caso;
3. Nombrar las comisiones que fueren necesarias ¥y convenientes para el mejor

de su seno o particulares:

4. Emitir ordenanzas, regiamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracién municipal;

5. APROBAR LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL: (7)

6. Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestion municipal;

7. Elaborar y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio;

8. Aprobar los contratos administrativos y de interés local Cuya celebracién convenga
al municipio;

9. ADJUDICAR LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE OBRAS, BIENES
Y SERVICIOS DE CONFORMIDAD A LALEY CORRESPONDIENTE; (7)

ESTATUTOS; (7)

11. Emitir los acuerdos de cooperacidon con otros municipios o instituciones;

12. Emitir los acuerdos de constitucion y participacion en las sociedades a que se
refiere el articulo 18 de este Cédigo;

13. EMITIR LOS ACUERDOS DE CREACION DE FUNDACIONES,
ASOCIACIONES, EMPRESAS MUNICIPALES Y OTRAS ENTIDADES
ENCARGADAS DE REALIZAR ACTUACIONES DE CARACTER LOCAL, Asl como
LA APROBACION DE SUS RESPECTIVOS ESTATUTOS; (7)

14. Velar por la buena marcha del gobierno, administracién Yy servicios municipales;
15. Conocer en apelacion de las resoluciones pronunciadas por el Alcalde en revision
de los acuerdos propios:. ..

Como podran observar, en ninguno de los numerales del Art. 30 se establece que el
Alcalde, Sindico o concejales deban efectuar registros contables, por lo tanto, es
inapropiado que se les atribuya el reconocimiento de inversiones permanentes,
consecuentemente no han incumplido lo normado en dicho articulo.

Citan el Art.31, numerales 2 Yy 4 que establecen: "Art. 31.- Son obligaciones de| Concejo:
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2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer i0s casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo , cuidado y custodia; 4. REALIZAR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL CON TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD, EFICIENCIA
Y EFICACIA:" Como podran observar, €l articuio y numerales citados, no ré refieren a
que el Alcalde, Sindico y concejales deban realizar registros contables, por lo tanto, no
tienen ninguna relacién con el presunto cuestionamiento al que se refieren en el parrafo
de la Condicion.

Citan el Art. 51 literales d) y f) del Codigo Municipal que establece: “Art. 51.- Ademas de
sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d)
Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que
tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del
municipio; f) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE cODIGO,
ORDENANZAS, REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS
QUE LE OTORGAN OTRAS LEYES;" Al respecto, como podran observar, en el parrafo
de la condicién del presunto hallazgo, no se ha cuestionado que la Sindico Municipal no
haya examinado y fiscalizado las cuentas municipales, por lo tanto dicho literal no tiene
ninguna relacién con parrafo de la condicion. Respecto al literal f), en el presunto hallazgo
no se ha cuestionado que la Sindico Municipal no haya velado por el estricto cumplimiento
del Cédigo Municipal, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y competencias
que le otorgan ofras leyes; por lo tanto, dicho literal f) no tiene ninguna relacion con el
parrafo de la condicion, consecuentemente no ha existido ningtin incumplimiento,

Citan, “El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Santa Tecla, pag.
160, y numeral |. Objetivo, en numeral Il Principales Funciones, pag. 186, numeral |,
Objetivo, y numeral 1V; el cual en los numerales y paginas citados, no se refieren a que
el Alcaide, Sindico y Concejales deban efectuar registros contables, por lo tanto, no ha
existido ningtin incumplimiento a dicha normativa.

Citan: las Normas Técnicas de Control interno Especificas de la Municipalidad de Santa
Tecla, en el Art. 14, 37y 51. Al respecto, dichos articulos no se refieren a que el Alcalde,
Sindico y Concejales deban efectuar registros contables, consecuentemente, no ha
existido ningtin incumplimiento a dicha normativa.

Es importante mencionar que la Jefa del Departamento de Contabilidad realizé el registro
contable del cheque N° 315 por $ 200.00, del 28 de julio de 2017, hasta que sé pudo
disponer de la documentacién de respaldo, la cual nos fue proporcionada hasta el mes
de mayo de 2019, por lo que el reconocimiento de las inversiones permanentes ha sido
realizado. Consecuentemente, no existe ningtn incumplimiento por parte del Alcalde
Municipal, Sindico, Concejales, Director Financiero, Jefa del Departamento de
Contabilidad, Tesorero y Tesorera Institucional.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por los relacionados, determinando lo siguiente:

La Sindica Municipal, remite las explicaciones y/o justificaciones a Ia observacion
planteada, mencionando al respecto que: “Es importante mencionar que la Jefa del
Departamento de Contabilidad realizé el registro contable del cheque N° 315 por
$200.00, del 28 de julio de 2017, hasta que se pudo disponer de la documentacion de
respaldo, la cual nos fue proporcionada hasta el mes de mayo de 2019, por lo que el
reconocimiento de las inversiones permanentes ha sido realizado”. En los comentarios
emitidos aceptan y confirman la deficiencia, mencionado que el registro se realizé hasta
que se pudo disponer de la documentacién de respaldo, siendo que el reconocimiento de
las inversiones permanentes se realizé en registro contable No. 06-001097 de fecha 1 de
junio de 2019 en donde realiza la reclasificacién entre cuentas de la 22105 a la 22205 se
registra el cheque No. 0000281 de fecha 24 de junio de 2019 del Banco de América
Central por $200.00 a favor de TECLASEOQ, S.E.M .de C.V., Aporte para Constitucion de
Sociedad y recibo de fecha 24 de junio de 2019 a nombre de TECLASEOQ, S.E.M. de
C.V., en concepto de Aportacion para Constitucién de Sociedad. En la Escritura de
Constitucién de TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., se mencionaba el cheque con el cual la
Municipalidad pagaria su aportacion para constitucion de la Sociedad, y menciona “POR
LO CUAL EL CAPITAL SOCIAL QUEDA SUSCRITO Y PAGADO EL CIEN POR CIENTO
DE ESTE Y DE CADA ACCION SUSCRITA". Pero es hasta el mes de junio 2019, que se
esta realizando el registro contable del reconocimiento de la Inversion realizada por la
Municipalidad, por lo que no se realizé oportunamente el reconocimiento de la
participacion accionaria de Ia Municipalidad en TECLASEO, S.E.M. de C.V,, siendo su
fecha de constitucion el 1 de agosto de 2017, a casi dos afios se realiza el registro
contable siendo un hecho consumado que ha transcurrido un tiempo prolongado, sin que
se realizara el reconocimiento de la inversion, afectando ademas, la presentacion de las
cifras reales de las Inversiones Permanentes reflejadas en los Estados de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2017 y al 31 de diciembre de 2018 debido a gue no
reflejan la participacién accionaria en la Sociedad constituida TECLASEOQ, S.E.M. de
C.V., para la oportuna toma de decisiones y seguimiento a dicha constitucidn.

Por todo lo anterior, la deficiencia se mantiene.

9. Suscripcion del Capital de Ia Constitucién de la Sociedad TECLASEOQ,
S.E.M. de C.V. no pagado por la Municipalidad

Comprobamos que en fecha 01 de agosto de 2017, se firmé la Escritura Publica de
Constitucion de la Sociedad TECLASEO, SEM. de CV., y en Clausula XXX,
SUSCRIPCION DEL CAPITAL, por las acciones que conforman el capital de fundacion
de la sociedad, se definié que en ese mismo acto eran suscritas Y pagadas dichas
acciones; no obstante, la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, no efecttio el pago
correspondiente, aun cuando emitio cheque certificado a favor de la Sociedad.
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El Cédigo Municipal, establece:

El Art. 51, Literales d) y f): “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:

“d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que fiendana evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos
del municipio; ...

f) VELAR POR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, ORDENANZAS,
REGLAMENTOS, ACUERDOS DEL CONCEJO Y DE COMPETENCIAS QUE LE
OTORGAN OTRAS LEYES; ...”

El Art. 86: “E! Municipio tendré un tesorero, a cuyo cargo estarala recaudacién y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos...”

El art. 91: “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el
Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos
fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

La Escritura Ptblica de Constitucién de la Sociedad TECLASEO, SEM de CV, Clausulia
XXXI), SUSCRIPCION DE CAPITAL, establece: “Las acciones gue conforman ei capital
de fundacién de la sociedad son suscritas y pagadas de la siguiente forma: la Sociedad
INTERASEO, S.A.S. E.S.P., suscribe CIENTO OCHENTA ACCIONES de la serie
denominada del Sector Privado, por un valor de UN MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA TECLA,
suscribe VEINTE ACCIONES de la serie denominada del Sector Publico, por un valor de
DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, pagando en este
acto cada uno de los suscriptores el GIEN POR CIENTO de su valor, es decir, ia cantidad
de DOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por lo cual el capital
social queda suscrito y pagado el cien "por ciento de éste y de! valor de cada accion
suscrita. Todas las aportaciones se han realizado por medio de Cheques Certificados, el
primer cheque por la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de la serie “BP”, Numero UNO CINGO pos DOS
CINCO CERO SEIS, girado contra el Banco Promerica, Sociedad Anonima, fechado en
la ciudad de San Salvador, el dia veintiocho de julic de dos mil diecisiete, a favor de la
Sociedad que se constituye; El segundo cheque por la cantidad de DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de ia serie “BC” NUmero, cero
cero cero cero tres uno cinco, girado contra el Banco de América Central, Sociedad
Andnima, fechado en la Ciudad de Santa Tecla, el dia veintiocho de julio de dos mil
diecisiete, a favor de la Sociedad que se constituye, El Director Presidente de la Junta
Directiva, al cual se refiere la presente escritura se da por recibido de los aportes
verificados por los accionistas.”
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El Acta Numero Ochenta y Nueve, Octogésima Novena Sesién Extraordinaria Acuerdo
Numero Dos Mil Trescientos ochenta y uno, de fecha 27 de julio de dos mil diecisiete, del
Libro de Actas y Acuerdos Municipales, establece: *

“2,381) El Concejo Municipal,

Por lo tanto, ACUERDA: Autorizar la ampiiacién del acuerdo municipal ntimero 2,336
tomado en sesién extraordinaria celebrada el 13 de julio de 2017, en el sentido de
autorizar al Sefior Tesorero Municipal, para que de fondos propios realice las erogaciones
necesarias; y autorizar al Departamento de Presupuesto, para que crear las Lineas
Presupuestaria y Objetos Especificos a gue corresponda, siempre y cuando sea
autorizado por la Direccion General. Ratificar el resto del contenido del acuerdo en todo
lo que no ha sido modificado.”

Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santa
Tecla, establece:

Art. 14: “El Concejo Municipal, Juntas Directivas de las entidades descentralizadas y
Jefaturas de unidades organizativas, deberan asignar los niveles de autoridad y
responsabilidad; estableciendo claramente las relaciones de jerarquia y funciones,
desarrollando los canales apropiados de comunicacion, que deben estar contenidos en
el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y demas herramientas administrativas y
legales.

Todas las Jefaturas de unidad de la Municipalidad deberan orientar al personal bajo su
ambito de direccion y supervisién, conforme la vision y misién institucional para alcanzar
los objetivos. Asimismo, debe entenderse que los funcionarios son enteramente
responsables del cumplimiento de una competencia delegada y deberan rendir cuentas
sobre el particular, no obstante, la autoridad que delega la funcién o proceso, comparte
la responsabilidad final con aquel en quien la asignacién recae.

El Alcalde previo acuerdo de Concejo Municipal, delegara la autoridad a los niveles
jerarquicos, asignandoles competencia para tomar decisiones en los procesos
administrativos y operativos en cumplimiento con lo establecido en el Cédigo Municipal.”

Ademas, el Art. 37: “Las operaciones administrativas, financieras y contables, deberén
registrarse dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacion sea oportuna
y Util para la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal, Juntas Directivas de
las entidades descentralizadas y los Jefes de las Unidades Organizativas de [a
Municipalidad.”

Asi mismo el Art. 51; “El Concejo Municipal, Juntas Directivas de entidades
descentralizadas y Jefaturas de Unidad, estaran en la obligacién de realizar actividades
de supervisién de forma periddica e integrada, previo y durante la gjecucién de las
operaciones, con el propdsito de comprobar que los subalternos realicen sus actividades
de conformidad a los lineamientos establecidos y tomar las acciones correctivas que sean
aplicables. Las actividades de control realizadas deberan documentarse.”
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El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Santa Tecla, pag.

160, 3.2 Direccién Financiera, establece: ‘. Objetivo: “Ser representante responsable

ante e! Director General, de las Unidades Organizativas a su cargo, para la conduccion,

gerencia y orientacion del trabajo de éstas al cumplimiento de los objetivos y estrategias
fijadas por el Concejo Municipal.” Y en numeral ll. Principales Funciones:

«“Planificar, organizar, dirigir y controlar de manera eficiente y eficaz, los recursos
financieros de la Institucion.

e Velar por la relevancia, confiabilidad y consistencia de la administracion financiera.

o« Coordinar, supervisar y controlar las actividades administrativas de los departamentos
de tesoreria, contabilidad y presupuesto.

e Coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el registro y control de la
movilizacién contable, estableciendo las actividades a desarrollar en el area financiero
contable.

o Programar y controlar las diferentes Inversiones de tipo financiero que defermine la
institucion. ' \

« Proporcionar informacion financiero-contable a organismos internos y externos.

o Planificar, dirigir y evaluar las actividades de los departamentos adscritos a la
Direccion.”

Ei Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Santa Tecla, pag. 1086, 3.
Direccion General, establece: “ 1. Objetivo: “Coordinar y dirigir el Desarrollo Local del
Municipio de Santa Tecla, de acuerdo a las politicas, plan estratégico y filosofia
institucional emanadas de! Concejo Municipal, ademas de ser el enlace entre el Alcalde
y Concejo Municipal con las Direcciones de area, Gerencias, Unidades Estratégicas, bajo
su cargo, conduciendo y orientando el trabajo de éstas, en cumplimiento de los objetivos
y estrategias fijadas por la Alta Direccion Municipai, administrando Yy supervisando
eficientemente los recursos: humanos, financieros, de desarrolio tecnologico Y
materiales; que contribuyan a la modernizacion de la municipalidad de acuerdo con la
politica que en esta materia determine el Concejo Municipal.” Y en numeral |l. Principales
Funciones:
«“Planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar la Gestién Municipal, racionalizando
ios recursos humanos materiales y financieros
o Dar seguimiento permanente a la gestién a través de verificar el cumplimiento de las
metas establecidas por cada una de las unidades orgéanicas y su relacion con la
ejecucion presupuestaria.”

La deficiencia, se debe a la falta de seguimiento y control por parte de los Miembros
Concejo Municipal (del 1 de julio 2016 al 30 de abril de 2018 y del 1 de mayo de 2018 al
31 de enero de 2019), Director General, Director Financiero (del 1 de julio de 2016 al 31
de enero de 2019) y Ex Tesorero (del 1 de julio de 2016 al 15 de enero de 2019) y la
Tesorera (del 16 al 31 de enero de 2019), en no efectuar el pago oportuno de las acciones
a TECLASEQ aun cuando se tenia el cheque certificado.
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El no efectuar el pago oportuno de las acciones a TECLASEO, genera incumplimientos
contractuales, que podrian llegar a multas o sanciones ante Ia Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, emite respuesta manifestando: “De generales conocidas en el
presente proceso, Ud. respetuosamente me dirijo actuando y compareciendo en mi
nombre y en calidad de Apoderada General Judicial y administrativa de las personas
detaltadas en Poder General Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia
certificada notarialmente de Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio
y suficiente en cuanto a derecho se refiere, otorgado a mi favor y ofro, en la ciudad de
Santa Tecla, a las nueve horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante
los oficios de la Notario Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores
Roberto José d'Aubuisson Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime
Roberto Zablah Siri, Yim Victor Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor
Elena Lépez de Cordova, Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isaias Mata
Navidad, Nedda Rebeca Velasco Zometa, Mario Hernandez, Soila Maritza Murcia de
Araujo, Carios Alexander Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y
administrativo referido; y Apoderada General Judicial y administrativa de las personas
detalladas en Poder General Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia
certificada notarialmente de Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio
y suficiente en cuanto a derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de
Santa Tecla, a las nueve horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve,
ante los oficios del Notario Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los
sefiores Rene Arturo Lara, Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya,
José Gregorio Cordero Villalta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio
Henriquez Molina, José Guillermo Miranda Gutierrez, José Fidel Melara Moran, Carmen
lrene Contreras de Alas, Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto
Sanchez Moran, José Lebnidas Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez,
Claudia Eugenia Duran de Miranda, Roberto Antonio Arias Gbémez, Sandra Yaneth
Quevedo de Hernandez, otorgan Poder General Judicial y administrativo referido. Para
que realice cualquier seguimiento a escritos, procesos, recomendaciones, examenes,
informes, recibir notificaciones, y para que realice cualquier diligencia o procedimiento
administrativo, ante esta Institucion ; con todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencién a su nota REF, CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucién de la Sociedad TECLASEO, S.E.M. de
C.V.y al Convenio de Operacién de la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:
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9. Con respecto al presunto hallazgo titulado: “Suscripcion de! Capital de la Constitucion
de la Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. no pagado por la Municipalidad”. en nuestra
nota de fecha 19 de agosto de 2019, en relacion al presunto hallazgo en comento, le
demostramos que el Concejo Municipal, autorizé efectuar el pago de jas acciones, pero
que la actividad de pagar no corresponde a las funciones del Alcalde, Sindico y
Concejales, no obstante en el parrafo de los comentarios de los auditores, expresan.
“ no es el hecho de que ellos deban realizar los pagos, sino la accion de velar por la
buena marcha del gobierno y Administracion Municipal, como lo establece el Cddigo
Municipal”. Este comentario de los auditores resulta inapropiado, debido a que en el
presunto hallazgo no se ha cuestionado que et Concejo no haya “velado por la buena
marcha del gobierno y Administracion Municipal”.

En el Gitimo parrafo de los auditores expresan: “Si bien a la fecha de este informe ya se
realizd el pago, la deficiencia se mantiene, debido a gue transcurrieron casi dos afios, sin
que se hiciera el respectivo pago”. En este parrafo, los auditores demuestran que el pago
fue realizado, por lo tanto, el presunto hallazgo por falta de pago no existe.
Consecuentemente no existe ningtn incumplimiento por parte de Alcalde Municipal,
Sindico, Concejales, Director General, Director Financiero, Tesorero y Tesorera
Institucional”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de analizados los comentarios y documentacién proporcionada por la Entidad,
determinamos, lo siguiente:

La Sindica Municipal, remite las explicaciones y/o justificaciones a la observacion
planteada, mencionando al respecto que: "En el tltimo parrafo de los auditores expresan:
“Si bien a la fecha de este informe ya se realizé el pago, la deficiencia se mantiene, debido
a que transcurrieron casi dos afios, sin que se hiciera el respectivo pago”. En este parrafo,
los auditores demuestran que el pago fue realizado, por io tanto, el presunto hallazgo por
falta de pago no existe.” El comentario emitido confirma y aceptan la deficiencia, debido
a que el pago se realizé casi a dos afios de haberse constituido la Sociedad TECLASEO,
S.EM.de CV. '

La Tesoreria Municipal de fecha 28 de julio de 2017, emiti6 el cheque ntimero 315 de la
cuenta nimero 201051729 del Banco de América Central a favor de TECLASEO, S.E.M.
de C.V., Segun documentacion soporte del registro contable 10-001582 de fecha 31 de
octubre de 2017 se registré en Contabilidad, se menciona en el concepto “este cheque
no se retiré por lo cual se certifico para ser reintegrado”, pero es hasta el 20 de marzo de
2018 que este mismo cheque fue reintegrado al banco segdn remesa niimero 20347709
al Banco de América Central de fecha 20 de marzo de 2018, es importante mencionar
que no se distingue la fecha del depésito en la copia de la remesa. En la Escritura de
Constitucion TECLASEOQ, S.E.M. de C.V., hace referencia al cheque con el cual la
Municipalidad pagaria su aportacion para constitucion de la Sociedad, asf; “POR LO
CUAL EL CAPITAL SOCIAL QUEDA SUSCRITO Y PAGADO EL CIEN POR CIENTO DE
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ESTE Y DE CADA ACCION SUSCRIT ", pero es hasta junio 2019 que Tesoreria emitio
nuevamente otro cheque con ndmero 281 con fecha 24 de junio de 2019, a favor de
TECLASEO, S.E.M. de C.V., del Banco de América Central No. 201 177561, por $200.00
es de mencionar que no se distingue bien en la copia del cheque varios datos entre ellos
el nimero de cuenta. Ademas, recibo de fecha 24 de junio de 2019 a nombre de
TECLASEOQ, 8.E.M. de C.V,, en concepto de Aportacién para Constitucion de Sociedad,
recibido por la Sociedad,; lo cual evidencia que es hasta este momento que se realiza el
pago de la Aportacion de Constitucion de TECLASEO, S.E.M. de C.V., por parte de la
Municipalidad. El pago del Capital Suscrito no se realizé oportunamente, ya que la fecha
de Constitucién de la Sociedad fue el 1 de agosto de 2017, a casi dos afios se realiza el
pago, siendo un hecho consumado que ha transcurrido un tiempo prolongado, sin que se
realizara el pago oportuno, pese a que se mencionara en la Escritura de Constitucion el
nuimero de cheque con el que se estaba pagando las acciones, afectando la Inversion
realizada en la Sociedad, y ademds la participacion accionaria en la Sociedad Constituida
TECLASEO, S.E.M. de C.V. Ante el hecho consumado que no se realizé oportunamente
el pago del Aporte de Capital de la Municipalidad en TECLASEO, S.E.M de C.V.

Por io antes expuesto, la deficiencia se mantiene.

10. Bienes depreciables cargados a un departamento gue ho existe
Comprobamos que los ocho camiones compactadores entregados a TECLASEQ, se
encuentran en el Control de los Bienes Municipales, cargados al Departamento de

Desechos Solidos, el cual fue suprimido desde finales del mes de julio de 2018, el detalle
de los bienes se presenta en el siguiente cuadro:

No. Placa Marca Valor en Libros al 31/01/2019 segtn
Camidn Reporie de depreciacion emitido por
Departamento de Control de Bienes

1. 8046 INTERNATIONAL $ 5.880.00
2. 7784 KENWORTH $ 70,423.75
3. 10243 INTERNATIONAL $ 33,810.00
4. 2820 INTERNATIONAL $§  5300.00
5, 7787 KENWORTH $ 70,423.75
8. 7783 KENWORTH $ 7042375
7. 10251 FREIGHTLINER § 35,420.00
8. 4028 INTERNATIONAL $ 33,490.00
$ 325,261.25

El Cédigo Municipal, establece

Art. 31, numerales 1 y 2 del: “son obligaciones del Concejo: 1. Llevar al dia, mediante
registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio;

2. Protegery conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; ...

Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla, establecen:
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Art. 38.-: “Todos las Jefaturas de Unidad gue cuenten con bienes y registros deberan
elaborar los procedimientos para realizar conciliaciones periédicas de su area de
competencia los cuales deberan ser aprobados por el Concejo Municipal, fa conciliacion
debera realizarse conira documentos que son la fuente de informacion, para determinar
o enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el procesamiento de dicha
informacion.”

EL Reglamento para el Manejo y Control de Bienes de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, establece:

Articulo 4: “DE LA DEPENDENCIA JERARQUICA Y SUS FUNCIONES: La unidad de
Activo Fijo depende organizacionalmente de la Direccién de Administracion, a través del
Departamento de Control de Bienes 0 de la Dependencia Jerérquica de la que en futuro
formen parte, al cual le correspondera el registro, asignacion, verificacién y descargos de
los bienes adquiridos por cualguier medio legal por parte de la Municipalidad, también le
correspondera informar y gestionar la determinacién de las responsabilidades por
faltantes, extravios, deterioro, por parte de los empleados que tengan bienes a su cargo.”

Articulo 15 “DE LOS REGISTROS DE ACTIVOS: La Municipaiidad de Santa Tecla,
mantendra un archivo actualizado del registro y confrol de todos sus Activos Fijos
muebles e inmuebles, el que estard conformado con toda la documentaciéon legal,
financiera y administrativa que demuestre la propiedad, costo, ubicacion, factores vy
método de depreciacion, cobertura de seguros, cadigo de identificacion y traslado. El cual
estara a cargo de la Unidad de Activos Fijos, adscrito al Departamento de Control de
Bienes.”

Articulo 25: “TRASLADO DE BIENES MUEBLES, ACTIVOS FIJOS O DE CONTROL
ADMINISTRATIVO: Todo traslado de activo fijo se hara de un responsable a otro, ya sea
dentro de la misma dependencia u ofra, con caracter de asighacién permanente o
temporal, quien debera informar por escrito en forma oportuna y con fa debida
anticipacion al Departamento de Control de Bienes, el cual se autorizara mediante
formulario disefado y entregado por éste, el formulario de Transferencia Interna de
Bienes, la que sera preparada por el responsable de los bienes en custodia o uso, con ia
debida justificacion, y autorizacion del jefe inmediato, en original para el Departamento
de Control de Bienes y dos copias, una para quien entrega y otra para quien recibe.

Lo anterior con el propésito que el Departamento de Contro! de Bienes, haga el registro
del movimiento en el Sistema de Controi de Bienes respectivamente.”

El Articulo 26: “DE LA RESPONSABILIDAD DEL TRASLADO: En caso de que el
responsable no informare oportunamente al Departamento de Control de Bienes, vy
traslade el bien a otra dependencia, sera responsable del faltante hasta que demuestre
con la documentacién que respalde su ubicacién, en el plazo de tres dias habiles
siguientes al de su notificacién, caso contrario se gestionara el diligenciamiento del
proceso disciplinario correspondiente.
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Si el bien a trasladar por parte del personal encargado, sufriere algin siniestro, robo,
hurto, dafio o percance, durante el traslado, tendran la obligacién de informar por
cualquier medio al jefe inmediato sobre el hecho y circunstancias oportunamente, dicha
informacion debera ser a su vez trasladada al Departamento de Control de Bienes, para
que se realicen las gestiones de acuerdo a cada caso. En caso se compruebe
fehacientemente que hubo responsabilidad por los encargados del traslado, se aplicaran
las sanciones correspondientes segun lo dispuesto en el Reglamento Interno de Trabajo,
o el Cddigo Laboral. Cuando un bien tenga que salir de (as instalaciones de la
Municipalidad de Santa Tecla por motivos de reparacion, préstamo a otras dependencias
fuera de su propia instalacién o que se necesite en alglin otro lugar para trabajos de la
misma u ofra justificacion, sera necesario contar con la aprobacién por escrito de la
jefatura de la dependencia a la que pertenece el responsable, quien enviara copia de la
misma al Departamento de Control de Bienes, de igual manera debera informar
inmediatamente de su retorno”.

La deficiencia se debe a que:

a) Los Miembros del Concejo Municipal, Sindica Municipal y Director General, no
realizaron el debido seguimiento para que se diera cumplimiento al Acuerdo

- Municipal en el cual se suprimié el Departamento de Desechos Soélidos Yy que se
actualizara el Activo Fijo.

b) No se realizaron las gestiones y diligencias necesarias para actualizar el Sistema de
Activo Fijo por el Subdirector de Distritos y por la Jefa del Depto. de Desechos Sélidos
(def 01/05 al 31/07/2019) y Jefa de la Unidad Técnica y Supervisién (del 1/08/2018 al
31/01/2019).

¢) La Subdirectora de Administracion, la Encargada de Control de Bienes, y el
Encargado de Activo Fijo, no realizaron las correspondientes gestiones y diligencias
para actualizar el activo fijo de forma oportuna.

Lo anterior, genera que no se cuente con informacién veraz y oportuna de los bienes
Municipales para la toma de decisiones Y que no se identifique a los responsables de
dichos bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2019, suscrita por la
Sindica Municipal, Licda. Vera Diamantina Mejia de Barrientos, emite respuesta
manifestando: "De generales conocidas en el presente proceso, Ud. respetuosamente
me dirijo actuando y compareciendo en mi nombre y en calidad de Apoderada General
Judicial y administrativa de las personas detalladas en Poder General Judicial y
Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, ante los oficios de la Notario
Reyna Jeannette Amaya; en el cual consta que los sefiores Roberto José d'Aubuisson
Munguia, Maria Isabel Marino de Westerhausen, Jaime Roberto Zablah Siri, Yim Victor
Alabi Mendoza, Ricardo Andrés Martinez Morales, Leonor Elena Lépez de Cérdova,
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Lourdes De Los Angeles Reyes de Campos, Isaias Mata Navidad, Nedda Rebeca
Velasco Zometa, Mario Herndndez, Soila Maritza Murcia de Araujo, Carlos Alexander
Tenorio Rivera, y otros otorgan Poder General Judicial y administrativo referido; y
Apoderada General Judicial y administrativa de ias personas detalladas en Poder General
Judicial y Administrativo, personeria que acredite con: Copia certificada notarialmente de
Testimonio de la Escritura Matriz del mismo, que es amplio y suficiente en cuanto a
derecho se refiere, otorgado a mi favor y otro, en la ciudad de Santa Tecla, a las nueve
horas del dia cuatro de noviembre del afio dos mil diecinueve, ante los oficios del Notario
Rafael Santiago Henriquez Amaya; en el cual consta que los sefiores Rene Arturo Lara,
Santiago Antonio Moran, Cristina Elizabeth Guardado de Joya, José Gregorio Cordero
Vilialta, Rémulo Fabricio Carballo Medina, Francisco Antonio Henriquez Molina, Jose
Guillermo Miranda Gutiérrez, José Fidel Melara Moran, Carmen lrene Contreras de Alas,
Julio Ernesto Gracias Moran Conocido por Julio Ernesto Sanchez Moran, José Lednidas
Rivera Chévez, Geinny Marely Rosales de Cortez, Claudia Eugenia Duran de Miranda,
Roberto Antonio Arias Gémez, Sandra Yaneth Quevedo de Hernandez, otorgan Poder
General Judicial y administrativo referido. Para que realice cualquier seguimiento a
escritos, procesos, recomendaciones, examenes, informes, recibir notificaciones, y para
que realice cualquier diligencia o procedimiento administrativo, ante esta Institucion; con
todo respeto expongo a usted lo siguiente:

En atencién a su nota REF. CCR.DADOS-875.1-2019, de fecha 31 octubre de 2019,
mediante la cual nos comunica presuntos hallazgos, contenidos en el Borrador de Informe
de "Examen Especial al Proceso de Constitucion de la Sociedad TECLASEQ, S.EM. de
C.V. y al Convenio de Operacién de la Prestacion del Servicio de Aseo Publico Urbano
de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones aledafios rurales, realizados por la
Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de la Libertad, por el periodo comprendido
del 01 de julio de 2016 al 31 de enero de 2019" con todo respeto manifestamos a usted
lo siguiente:

10. Con relacion al presunto hallazgo titulado: “Bienes depreciables cargados a un
departamento que no existe” en nuestra nota de fecha 19 de agosto de 2019, les
demostramos que no corresponde al Concejo, Alcalde ni Sindico ias funciones de realizar
Registros Contables, no obstante en el parrafo de comentarios de los auditores expresan:
“aclaramos que esta observacion, se refiere a registros administrativos llevados en el
Control de Activo Fijo, por lo tanto, en cada nivel de responsabilidad, se debe efectuar o
que es seguimiento y supervision velando porque la informacion generada de los Bienes
sea confiable y oportuna”.

“n cuanto a los comentarios emitidos por la Jefa de la Unidad Técnica y Supervision
Licda. Soila Maritza Murcia de Araujo, la Subdirectora de Administracion, Licda. Claudia
Eugenia Duran de Miranda; Encargada de Control de Bienes, sefiora Sandra Yaneth
Quevedo de Hernandez; y Encargado de Activo Fijo, sefior Roberto Antonio Arias, si bien
es cierto que recibio en fecha 21 de junio de 2019, memorandum por parte de ia
Subdirectora de Administracién en la que le comunica que se ha modificado los registros
en el sistema trasladando los ocho camiones a la Unidad Técnica y Supervision segn
acuerdo Municipal 235 de referencia SE- 300718 del cual se anexa copia, por lo cual el
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hecho cuestionado, ya fue subsanado por el departamento correspondiente, sin embargo
no se realizd de rmanera oportuna”

En sus comentarios los auditores afirman “...por lo cual el hecho cuestionado, va fue
suhsanado por el departamento correspondiente, sin embargo, no se realizd6 de
manera oportuna". Al respecto, los auditores han comprobado que el hecho cuestionado
ya fue superado, por lo tanto, el presunto hallazgo no existe; y cuando expresan "sin
embargo no se realiz6 de manera oportuna”, no especifican cual seria la "manera
oportuna”, Ademas, en el parrafo de la condicién no se ha cuestionado la oportunidad de
los registros, ni han comunicado un nuevo hallazgo por falta de oportunidad,
consecuentemente el presunto hallazgo no existe.

En el parrafo de la causa, los auditores expresan: “a) Los Miembros del Concejo
Municipal, Sindica Municipal y Director General, no realizaron el debido seguimiento para
que se diera cumplimiento al Acuerdo Municipal en el cual se suprimié el departamento
de Desechos Sélidos y que se actualizara el Activo Fijo”. Como podran comprobar en la
normativa citada como criterios en ef presunto hallazgo, ninguna se refiere a que los
Miembros del Concejo Municipal, Sindica Municipal y Director General, deban realizar
seguimiento para cumplir algtin acuerdo Municipal, por lo tanto, no ha existido ningun
incumplimiento por parte de dichos funcionarios.

En el literal b) mencionan: “No se realizaron las gestiones y diligencias necesarias para
actualizar el Sistema de Activo Fijo por el Subdirector de Distritos y por la Jefa de la
Unidad Técnica y Supervision”. Al respecto, no especifican cuales son las “diligencias
necesarias”, por lo tanto, al no definirse no es posible sefialar algan incumplimiento por
parte del Subdirector de Distritos y por la Jefa de la Unidad Técnica y Supervisién,

En el literal ¢) mencionan: “La subdirectora de Administracién, la Encargada de Control
de Bienes, y el Encargado de Activo Fijo, no realizaron las correspondientes gestiones y
diligencias para actualizar el activo fijo de forma oportuna.” Al respecto, no especifican
en qué consisten “las correspondientes gestiones y diligencias”, por lo tanto, al no
definirse, no es posible sefialar algun incumplimiento por parte de La subdirectora de
Administracion, la Encargada de Control de Bienes, y el Encargado de Activo Fijo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Analizamos los comentarios vertidos por la Administracion, determinando lo siguiente:

La Sindica Municipal, remite las explicaciones y/o justificaciones a la observacion
planteada, mencionando que: “Al respecto, los auditores han comprobado que el hecho
cuestionado ya fue superado, por lo tanto, el presunto hallazgo no existe; y cuando
expresan “sin embargo no se realizd6 de manera oportuna®, no especifican cual serfa la
“manera oportuna”. Respecto al comentario emitido se debié realizar oportunamente
segln lo que se establece el Reglamento para el Manejo y Control de Bienes de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla, y al acuerdo Municipal 235 de referencia SE- 300718.
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Por otra parte, en nota de fecha 14 de agosto de 2019 la Subdirectora de Administracion,
Encargada de Control de Bienes y Encargado de Activo Fijo, anexaron el Reporte del
Sistema de Activo Fijo actualizado al 31 de julio 2019, como evidencia que ya se
actualizé: sin embargo, esta no se realizé en el afio de haberse efectuado la supresion
del Departamento de Desechos Solidos.

Por lo anterior, la deficiencia se mantiene.

IV. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL

Como resultado de nuestros procedimientos de auditorfa, concluimos que la

Municipalidad, si bien constituy6 una sociedad de economia mixta bajo la autonomia que

las leyes le otorgan, esta tiene limites y dentro de ellos se omitié el debido proceso para

la contratacion de! servicio de barrido y aseo, siendo improcedente el convenio firmado

entre las partes; asi mismo, establecié clausulas en el acta constitutiva de TECLASEO

S.E.M. desfavorables a los intereses de la municipalidad; ademas, recibié y manejo

fondos por $1,210,000.00, sin que se identifique el origen de los mismos; y entregaron

bienes municipales en uso a una Sociedad con fines de lucro; por lo tanto, la
Municipalidad omitié el cumplimiento de los principios legales para la gestion publica y

administraciéon municipal con transparencia.

V. RECOMENDACIONES

No emitimos recomendaciones al respecto.

Vi ANALISIS’DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Debido a que el Examen Especial, se deriva de una Denuncia Ciudadana, y fue puntual

a los hechos examinados, no realizamos andlisis de informes de Auditoria Interna y

Firmas Privadas de Auditoria.

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No efectuamos seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores, debido a que
no hubo ninguna relacionada con este examen.
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Este informe se refiere al Examen Especial al Proceso de Constitucién de la
Sociedad TECLASEOQ, S.E.M. de C.V. y al Convenio de Operacién de Prestacion del
Servicio de Aseo Pablico Urbano de la Ciudad de Santa Tecla y algunos cantones
aledaiios rurales, realizados por la Municipalidad de Santa Tecla, Departamento de
La Libertad, por el periodo comprendido del 01 de julio del 2016 al 31 de enero de
2019, y se ha preparado para informar a los funcionarios actuantes sobre los resultados
y se remitira a la Coordinacién General Jurisdiccional para su debido proceso.

San Salvador, 25 de febrero de 2020.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Dos

L
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